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Presentacion

Este documento forma parte de una
serie de contribuciones que se han
venido gestando en el transcurso
de los Ultimos anos de cara al
debate de la crisis de la Educacion
Superior, la Reforma Universitaria
y el analisis de este contexto en el
ambito colombiano. Se construye
en colaboracion con el Fondo
de Asistencia Internacional de
los Estudiantes y Académicos
Noruegos (SAIH) y la Asociacion
Colombiana de Estudiantes
Universitarios (ACEU) con el objetivo
de fortalecer los andlisis realizados
por la comunidad universitaria sobre
el campo de la educacion superior.

Esta elaboracion se enmarca en una serie

de andlisis realizados en el ano 2024 por

parte del Equipo de trabajo del Observatorio,

que abordan momentos coyunturales que

se inscriben dentro del contexto de la crisis

estructural de la Educaciéon Superior. Las crisis

de gobernabilidad, democracia, autonomia vy

financiamiento constituyen parte integral de las

problematicas gue atraviesan a las Instituciones

de Educacién Superior, por tanto, forman parte de

los debates constantes que evidencian la vigencia del
movimiento de Reforma Universitaria.

El ano 2024 a nivel mundial estuvo marcado por un hecho del
cual resaltar tanto por su importancia como por la injusticia
qgue representa: el genocidio del pueblo palestino. Estamos
completamente convencidos de la potencia implicita en la
solidaridad con Palestina y con los pueblos oprimidos del



mundo, en este contexto hemos intentado contribuir a la
visibilizacion de este tema, no solo con esta mencidn, sino con
uno de los escritos realizados en el mes de mayo a proposito
de las protestas estudiantiles internacionales. Estos actos
de resistencia politica, protagonizados principalmente por
estudiantes universitarios, fueron una condena al genocidio
perpetrado por el Estado de Israel con el respaldo de Estados
Unidos y paises de la Union Europea.

Por ultimo, esimportante decir que la presente entrega tuvo un
antecedente significativo del cual se tomaron algunas de sus
reflexiones principales como es el documento de “Reforma a la
educacion superior: perspectivas, tendencias y posibilidades”
de 2023, fruto del trabajo realizado en los respectivos anos
anteriores. Esto, entendiendo la importancia de darle
continuidad a las elaboraciones propias y en articulacion con
la ACEU, con base tanto en la sistematizacion como en los
aportes nuevos que surgen del estudio de las coyunturas, de |a
investigacion y de lainagotable necesidad de re-imaginar para
la transformacion de la Educacion Superior y la posibilidad de
otros mundos posibles.
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JA ...' Reimaginar la reforma universitaria

Introduccién

La Reforma a la Educacion Superior en Colombia mas que un
desafio apremiante se convierte hoy en una necesidad ineludible
gue debe despojarse de grados de imposibilidad. Durante mucho
tiempo la construccion estratégica de un proyecto emancipatorio
se ha vinculado con una concepcion de tiempo de indeterminado
plazo, como si la perspectiva estratégica fuese mas una utopia y
menos una planeacion dirigida a la subversion del orden vigente
desde la cual marcar derroteros de manera constante, cotidiana y
perseverante.



Introduccion —
Esa vision usualmente antepone la tactica a la estrategia mas
COMO UNa excusa para postergar los cambios estructurales que
requiere el mundo hoy, y poco como el trazo de acciones practicas
gue responden a dicha apuesta estratégica. Por ello es que, en
algunosdesafortunados casos, se sigue pensando que los llamados
reivindicativos como el del Manifiesto liminar de Cérdoba de 1918
son parte de una nostalgica herencia y no de un derrotero con
vigencia importante.

El movimiento estudiantil y universitario en Latinoameérica y
Colombia, sin embargo, han llevado la batalla sostenida para una
Reforma universitaria estructural e integral, y esto se demuestra
en lasluchas del siglo XX contra las dictaduras militares de los ahos
60"y 70" en los casos de México, Argentina, Brasil y Chile, y contra
las imposiciones de los regimenes politicos en Bolivia,
Ecuador y Colombia; todas estas experiencias de
movilizacion como antecedentes fundamentales en
la lucha contra los proyectos de mercantilizacion

de la educacion superior en la region.

En 2023, el Observatorio de politicas de

Educacion Superior Alfonso Conde Cotes

realizd un documento donde se planted

la necesidad no solo de entender con

profundidad la crisis estructural de

la Educacion Superior (a nivel

global y local) sino también la

idea de plantear perspectivas,

tendencias y posibilidades

como aporte a este objetivo

propio del movimiento

social 'y universitario. En

este documento, se ha

entendido que al hablar

de crisis estructural

se hace referencia al

modelo de educacion,

al modelo pedagodgico y al

modelo de financiamiento del sistema

de educacion superior orientado a la
mercantilizacion y privatizacion.

La afectacion socialy politicaen el contexto colombiano
de un modelo educativo dirigido exclusivamente al
mercado, a la mercantilizacion del conocimiento y a
la busqueda de féormulas para desarrollar el patron de
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poder capitalista, nos convoca precisamente a seguir aportando
a los analisis de la crisis estructural, de cara a los nuevos retos que
surgen.

Existe un reconocimiento global de la crisis de la Educacion
Superior que se relaciona en gran medida con el modelo de
mercantilizacion y privatizacion implantado por el neoliberalismo,
muchos referentes de la democracia liberal también han expuesto
este modelo como causa principal de la crisis, aunque con la
respectiva critica a sus modelos de solucion centrado en las teorias
de las oportunidades y capacidades para posicionar las tesis del
desarrollo humano.

Estas criticas surgen en la necesidad permanente de cuestionar
el entendimiento del neoliberalismo como una capa yuxtapuesta
del capitalismo o como un modelo econdmico en aplicacion y no,
como sugieren Madariaga (2018) y Brown (2021) respectivamente,
como un proyecto politico que se ha reproducido en todos los
aspectos de la vida en sociedad:

Con el neoliberalismo ocurre que se convierte en lo que podriamos
llamaruna forma “total”de gobierno. Sefiltraen todaslas instituciones
y en todas las prdcticas, nos convierte a cada uno de nosotros en
trozos de capital competitivo.. Convierte todo lo que hacemos en
una actividad empresarial. Todas las instituciones, incluidas las
de ensenanza, o de bienestar social, o de proteccion, pasan a ser
empresas. Todo en el nuevo orden liberal se convierte en marca, en
autoinversion, en competir con otros autoinversores y en atraer a los
inversores en tu propio capital humano para tu futuro. Eso incluye
desde un hospital hasta una universidad, pasando por los individuos.
(Brown, 2021)

En esta expansion de la “racionalidad neoliberal” que Mora
(2018) también recoge en su analisis de las funciones de la
educacion superior en el marco de la acumulacion capitalista,
se entiende como la influencia de los intereses del gran capital
- fundamentalmente la OCDE y el Banco Mundial- en aspectos
vitales como el bienestar social y la educacion a partir de lo que se
conoce como sociedad del conocimiento y la politica del “capital
humano”. Lallamada “Mision internacional de sabios” constituida
por referentes nacionales e internacionales de universidades
privadas (algunas publicas) quienes en 2019 y 2020 orientaron
segln sus propias investigaciones sobre el pais diversas apuestas
y elementos de amplio debate en un documento denominado
“Colombia hacia la sociedad del conocimiento”, plantean algunos
aspectos de esa tesis a destacar:

(2)



Introduccion —
La generacion de riqueza estd crecientemente asociada a la
productividad cientifica y requiere crear nuevas industrias y
desarrollar tecnologias propias basadas en las capacidades de
nuestra poblacion y de nuestros recursos naturales, a la vez que las
conservamos para el bienestar de largo plazo de nuestra nacion.
La generacion de conocimiento y el crecimiento economico se
dinamizardn si se llega a un acuerdo explicito entre el Estado, el
sector privado, la sociedad y la academia para remar en una sola
direccion (MinCiencias, 2020)

La relacion entre conocimiento y desarrollo entonces, se convierte
en la evidencia de dos situaciones: una primera que tiene que ver
con la perspectiva de una educacion al servicio de la productividad,
del mercado y la innovacion reforzando la funcion utilitaria de un
modelo educativo dirigido al crecimiento del capital bajo la idea
de la necesidad de desarrollo de paises del “tercer mundo” donde
los sujetos se convierten inevitablemente en “capital humano™:

El conocimiento se sustenta en un recurso inagotable, que es la
creatividad humana. Genera ingresos y una parte de ellos debera
reinvertirse en mds conocimiento, en acrecentar el capital humano y
en cualificar el trabajo. Si la industria, la agricultura y las actividades
extractivas (no depredadoras) se desarrollan agregando valor
basado en el conocimiento, se podrd lograr que el crecimiento
economico y la equidad vayan en la misma direccion y se potencien
mutuamente. (MinCiencias, 2020)

Una segunda situacion como propuesta de una intervencion mayor
del Estado con respecto a estas politicas constitutivas de una
sociedad de conocimiento que cuestiona una idea reproducida
del neocliberalismo sobre la nulidad del estado, debatida por varios
pensadores quienes comprenden que el capitalismo siempre
requerira de la maquina estatal para afianzar sus intereses y aunque
se debilite su capacidad de regulacion, intervencion y alcance social,
siempre se requerira de sus recursos incluso para sostener el sector
privado; un ejemplo de ello, es el desfinanciamiento del sector
publico de la Educacion Superior con politicas que han destinado
recursos para robustecer la cobertura en el sector privado.

La esencia de estas orientaciones de la Mision de sabios plasmada
en dicho informe de MiInITC (2020) es el impulso de politicas
gue sostengan el patron de poder capitalista y las politicas de
privatizacion neoliberales en la educacion pero con aires creativos,
sostenibles y multiculturales, de hecho, la integracion de las
universidades con respecto a la ciencia, tecnologia e innovacion
-CTI- se plantea como “la necesidad de diversificacion de las
fuentes de financiacion en el sistema CTI, incluyendo el sector y

banca privados.” (p.111)
‘JB’
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Lainstitucionalizacion delasociedad de conocimientoylaformacion
de capital humano constituyen ese capitalismo cognitivo de que
trata Mora (2018), el cual esta destinado a una apropiacion privada
del conocimiento -premisa que desafia precisamente el principio de
apropiacion social del conocimiento promovido en la investigacion
académica- y a una estandarizacion de los saberes subordinados a
la perspectiva de desarrollo de las potencias, en clave como se ha
dicho, de los intereses del gran capital.

Esasicomoserequiere retomar las reflexiones sobre la funcidn social
de las universidades en la busqueda de salidas no mercantilistas a
la crisis, seguir aportando a la pregunta que tanto este Observatorio
como el movimiento estudiantil y social se han planteado sobre
jpara qué sirven o gueremos gue sirvan nuestras universidades,
para qué la educacion superior y a qué apuestas o intereses debe
corresponder?

Implica atreverse a plantear respuestas como ha sido la intenciéon
de una extensa bibliografia que ha venido elaborando mas que
respuestas, derroteros y reflexiones criticas, sobre las cuales hay que
seguir andando, resaltando que como afirma el profesor Alfonso
Conde (2020) “Pensar la educacion es pensar la sociedad, el mundo
en que vivimos y el que queremos vivir. Es pensar en el hombre y
en los hombres; pensar en futuro; querer transformar la vida para
hacerla mas humana.” (p.19)

Comprender la crisis de la Educacion Superior desde todos sus
aspectos tanto el de financiamiento, como el modelo pedagogico, el
debate epistemologicoy el debate politico (autonomia, democracia,
gobernanza), entendiendo las formas “totales” del neocliberalismo
y el papel que requiere de las universidades, permitird entonces
comprender la forma vital e integral de la Reforma Universitariay su
necesidad como parte de un movimiento que logre —en palabrasde
Gentili (2008)- re-imaginarla, llevarla al nivel de praxis que requiere
una universidad para el pensamiento critico, transformador vy
constructor de otros mundos posibles.

En esa logica, en el Capitulo 1 se pretende dar una continuidad de
algunas tendencias y posibilidades para la reforma integral a la
Educacion Superior contenidas en el documento de 2023 a manera
de reflexiones y retos de la Reforma Universitaria. En primer lugar,
se entra en didlogo con la Asociacion Colombiana de Estudiantes
Universitarios -ACEU- para recoger las reflexiones que en el ambito
internacional construye el movimiento estudiantil en casos como
el de la OCLAE. En segundo lugar, se continla extendiendo el
analisis hacia la Educacion terciaria, la sociedad del conocimiento
a propodsito de lo sucedido con la propuesta de ley estatutaria de

©
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L e —
educacion en el pais presentada por el Ministerio de Educacion en
el ano anterior.

ElCapitulo2del presente documento expone algunosanalisisque se
han venido realizado sobre la democracia y autonomia universitaria
recogiendo experiencias concretas de universidades que han tenido
disputas de coyuntura y en general integrando reflexiones escritas
de seccionales de la ACEU de |Es como Universidad Nacional
de Colombia -UN-, Universidad TEcnoldgica de Pereira -UTP- vy la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas -UD-, aportando
al debate de la autonomia como un tema que bajo diversas
interpretaciones se sostiene como un elemento fundamental, pero
que aunado a la crisisde financiamiento de la Educacion Superior ha
venido reforzando la atomizacion de las universidades permitiendo
la privatizacion, el usufructo del conocimiento, la subordinacion de
los curriculos y de la proyeccion social a intereses particulares que
afectan los procesos democraticos universitarios.

Atendiendo a la coyuntura, en el Capitulo 3 se ha realizado estudio
general del debate sobre el modelo de financiamiento propuesto
por el actual gobierno de Colombia como reforma a los articulos
86 y 87 de la Ley 30 de 1991, que pasa por detallar dentro del
analisis de la crisis de financiamiento, debates con respecto a la
Educacion terciaria que también recobraron fuerza en medio de la
fallida propuesta de Ley estatutaria de educacion de 2024, y que es
fundamental para el estudio integral de la Educacion Superior.

Asi mismo, en el Capitulo 4 se reproducen algunos de los
documentos que a manera de ponencias, estudiantes universitarios
integrantes de la ACEU realizaron en el marco de la Escuela
nacional de dirigentes del mes de noviembre de 2024, con el fin de
nutrir la perspectiva de la Reforma a la educacion superior desde
puntos de vista que integran temas como los derechos humanos,
las diversidades sexuales y el modelo de financiamiento, se espera
alentar a la construccion escrita desde la investigacion y la reflexion.

Por ultimo, se construyeron algunas conclusiones en el Capitulo 5,
donde se hace un gjercicio de posicionamiento sobre perspectivas
de analisis y en continuidad de los debates sobre el que hacer del
movimiento de Reforma Universitaria en la medida en que repensar
la Reforma integral implica detenerse un poco en la experiencia
actual relacionada con las intenciones de un gobierno progresista
v los tropiezos en el camino, como aprendizajes importantes de los
cuales se pueda sostener la inagotabilidad de la movilizacion social,
la defensa del pensamiento critico y la formacion de de hombresy

mujeres libres.
(15)
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Neoliberalismo en extenso: educacion terciaria y neocolonialismo académico —

Esta dado por hecho desde hace muchos afos atras que, la
educacion superior y universitaria permanece bajo un efecto de
crisis multidimensional como parte de un proceso de reforma
estructural dado en la mayoria de paises del norte y sur global
bajo los preceptos del neoliberalismo. Entendemos con fuerte
conviccion que dicha crisis se debe seguir debatiendoy estudiando
en tanto afecta la cotidianidad de la educacion superior no solo a
nivel de cada pais sino también a nivel regional y global, es por
lo que se hace imprescindible seguir aportando a la construccion
de derroteros que permitan robustecer el movimiento de Reforma
universitaria que desde el Manifiesto liminar se convierte en un
legado cada vez mas vigente en Latinoameérica.

Se entiende también que la superacion de una crisis de la educacion
que es paradigmatica, epistemologica y financiera no se puede dar
por sentada a pesar de una extensa bibliografia de estudio de la
misma por las diversas formas en que ésta misma afecta el contexto
social y politico universitario.

En medio de estos debates, desde los cuales se confrontan
ideas, interpretaciones y apuestas que marcan puntos disputa
por comprender su papel de la educacion en la sociedad vy los
elementos centrales de su crisis, una de las caracterizaciones
que logran aterrizar lo sucedido en Colombia se encuentra en un
documento de 2019 del Sistema Universitario Estatal - SUE- en el
cual ademas de realizar un anélisis del desfinanciamiento de las
universidades afirma:

La comunidad en general sigue viendo a las Universidades Estatales
como establecimientos publicos...Este imaginario colectivo es erroneo
si se tiene en cuenta que a los establecimientos publicos, el Estado
les garantiza todos los recursos necesarios de funcionamiento e
inversion... Si bien las Universidades fueron establecimientos publicos
enelpasado, desde laexpedicion delaley30de 1992, las Universidades
fueron establecidas como entes autonomos con personeria juridica,
autonomia académica, administrativa Yy financiera, patrimonio
independienteycon la facultad de elaborary manejar su presupuesto
de acuerdo con las funciones que le corresponden (SUE, 2012)

Para el SUE (2012) esta premisa hizo que cada gobierno viera el
financiamiento de la Educacion Superior como una cuestion
transaccional que sumado a la autonomia universitaria del
articulo 69 de la Constitucion Politica, did a entender que la nacidn
no financia los costos de funcionamiento de las universidades
publicas. Es asi como el desfinanciamiento progresivo implico

‘JW’
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qgue en términos de la autonomia administrativa y de gobierno
las universidades resolvieran su funcionamiento, lo cual estrechd
la relacion de las IES con la inversion privada a partir de alianzas,
consultorias, proyectos, entre otros, asi como el aumento de
universidades y de ITTU de caracter privado.

Lo anterior se ha reconocido en diversos estudios como el paquete
de reformas neoliberales que se fueron ejecutando desde los
anos 70" a los 90/, los cuales orientaron la privatizacion dirigida a
“alivianar cargas en el estado” premisa de la liberacion econdmica
que es el antecedente de la crisis de la Educacion Superior tanto
en Colombia como en América latina.

1.1. Estudiantes en lucha e integracion internacional frente a la
hostilidad de la guerra, el fascismo y el capital. Por: Sara Klinger

El capitalismmo como sistema dominante en el mundo continUa
atravesando una crisis en materia econdmica en la que cada vez
mMas se evidencian sintomas como la especulacion financiera,
la sobreproduccion de mercancias y la sobre acumulacion
entre otros que conforman su enfermedad en aumento de
sus contradicciones haciendo que la ganancia econdmica sea
menos, sin embargo, como se ha reiterado en diferentes lecturas,
es un sistema inteligente que aprende de sus crisis, muta y se
fortalece, gracias a gue ha adoptado el neoliberalismo como
vacuna la cual explora nuevos mercados que han ubicado sobre
el intercambio de servicios esenciales e inherentes al ser humano,
unavacuna guesinserlacura ha puesto asuservicio a los estados
y les ha orientado minimizar su funcion social para entregar la
responsabilidad sobre los derechos fundamentales que goza la
ciudadania a un mercado manejado por privados.

El neoliberalismo ha llegado para ser vacuna, mas no cura de su
crisis, sin embargo, ha logrado avanzar en consolidar un triunfo
cultural que se ejecuta como medio de dominacion en donde
sus practicas mercantiles gozan de consenso sobre gran parte
de la poblacion, podemos decir siguiendo a Gramsci (1986) que
las ideas dominantes se presentan como sentido comun a traveés
de la educacion y la cultura, que si bien mantiene un ejercicio
permanente de resistencia, gran parte de su cotidianidad se ve
permeada por sus practicas individualizantes que rompen con el
tejido social y a su vez con la humanidad, una individualizacion

1Secretaria General de la Asociacion Colombiana de Estudiantes Universitarios ACEU
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gue crece en medio de la productividad como principio del
neoliberalismo donde prima la competencia intelectual, cultural,
economica y de posicion.

Estas practicas que demuestran que las personas son el eslabdn
de sostenimiento y reproduccion del sistema, por ende, esto
sustenta la principal muestra de que los capitalistas no pagan
SuUs crisis, es decir no pierden, quienes pagan las crisis y pierden
son la clase trabajadora a través de diferentes ejercicios de
opresion economica, politica, cultural y ambiental de los que
en la actualidad podemos destacar la guerra como uno de sus
escenarios de dominio y acumulacion. Por ende, es importante,
para las y los estudiantes de todo el mundo, comprender que
el ejercicio de movilizacion por la educacion no es un ejercicio
aislado de un modelo de acumulacion capitalista que se empena
por expropiar.

Implica comprender que la reivindicacion en si, no es solo para
si misma, sino que debe atravesar las esferas sociales, romper las
paredes de las aulas y proyectar un panorama mas completo sobre
las afectaciones del modelo y que sus decisiones en lo internacional
estan intrinsecamente ligados a las decisiones nacionales y locales
del modelo educativo, afectando todo el escenario en el que se
desenvuelve la lucha del movimiento estudiantil, asi como lo aludi®
amanerade premisa Camila Vallejo, lider del movimiento estudiantil
chileno del 2011 “buscamos la democratizacion del conocimiento al
servicio de la comunidad y no de la rentabilidad privada. Nuestro
reclamo no se queda en las aulas, trasciende para transformar el
mundo. (Vallejo, 2012, s.p.)

La guerra ha tomado un nuevo auge en el mundo entero
caracterizada por un recrudecimiento de los ciclos de violencia
que han llevado a dejar sin efectos el derecho internacional
humanitario, es decir, a degradar el valor de la vida a tal punto
gue las acciones armadas se ejecutan con gran magnitud dejando
miles de muertos con todo el mundo como expectante y sin el
mundo para frenarlo, a hoy el rol de los organismos multilaterales
ha sido casi nulo, se ha enfocado por hacer defensa de intereses
macroeconomicos.

Un ejemplo de ello es lo que hace la organizacion de naciones
unidas -ONU- que ha jugado un rol de narrador del genocidio
a Palestina e incluso de visor de Israel ante una avanzada de sus
acciones en paises como el Libano y Siria con quienes ya han
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mantenido ejercicios permanentes de conflictos, pero que en la
Ultima etapa viene consolidandose a partir de golpes de estado
y Mmanipulaciones en una avanzada de conquista bajo una logica
imperial sobre los pueblos.

Esta situacion ha llevado a las y los estudiantes del mundo hablar
sobre la guerra y su disputas en ello, en un contexto no tan
favorecedor, puesto que parece que el viejo mundo se renueva y
resiste a desaparecer posicionandose como el escenario ideoldgico
gue rodea al sistema y que busca en convertirse en fundamento
del mismo, recordandonos que el fascismo y el imperialismo no
son temas del pasado y que por el contrario persiste en un ideario
contra derechos, de subordinacion y de explotacion.

La eleccion de Trump por segunda vez como presidente de
los Estados Unidos lleva como consigna “Make América Great
Again” (hacer América grande de nuevo), consigna que nacio de
la presidencia de Ronald Reagan quién seguramente es fuente
de inspiracion de este periodo de gobierno asi como lo fue para
Bill Clinton, una consigna que se implementd con la intencién
de eliminar la influencia del comunismo y poner en marcha la
desregularizacion de la economia bajo un modelo que redujera
el gasto publico, redujera el impuesto sobre las ganancias del
capital, redujera la intervencion gubernamental y endureciera la
moneda, bajo la necesidad de darle vida al libre mercado, bases
de lo que hoy conocemos como neoliberalismo.

Un manejo de gobierno que llevd a Reagan a ser de los
conservaduristas mas reconocidos en el mundo entero y ser en
la actualidad la faro moral de Trump quién en sus decretos ha
venido implementando las I6gicas de reducir la capacidad del
estado con contradicciones parecidas a las de Reagan, mientras
se aplica una politica liberal en la economia, esta reduccion del
estado funciona como represor de las libertades individuales con
la intencion de coartar la libre expresion, cercenar el acceso a los
derechos fundamentales e inhibir el pensamiento critico, es decir,
una economia liberal con una base ideoldgica conservadora.

Trump ha resignificado su consigna de campana, el hacer
Ameérica grande de nuevo, es pensar en los valores que la
representaron, conservadores y proteccionistas, es decir, lo que
ha significado como lo diria Marti (1891) “el gigante que lleva
siete leguas en sus botas” y que a través de su historia se ha
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caracterizado por dominar el mundo a través de la guerra para
proteger el interés yankee conservando la xenofobia, el racismo,
el machismo y la exclusion como politica, elementos que debe
discutir el movimiento estudiantil en términos de sus disputas
por el modelo de educacion el cual implica disputar el sentido
comun con esta politicay el proyecto de nacion, un modelo que ya
esta siendo afectado y avanza por América Latina con corrientes
politicas neofascistas, promulgadores de los valores tradicionales
de la América Grande y con la que han surgido atagues a la
movilizaciéon social en los diferentes paises.

Mientras Milei en Argentina elabora su narrativa de vandalismo
y desestabilizadores sobre les estudiantes, Noboa sefala al
movimiento social de Ecuador de mafioso, Mulino se toma las
universidades panamefas con represion, Bukele en El Salvador
acusa a la movilizacion de estar financiada por externos al pais y
Trump deporta estudiantes que se movilizaron en solidaridad con
Palestina y les expulsa de sus universidades en una arremetida
contra la autonomia universitaria.

Incesantesdiscursosque pueden sonar repetitivos peroque generan
un patron gue nos permite evidenciar que no son situaciones
aisladas, por el contrario, obedecen a un mismo proyecto geopolitico
gue, como en el caso colombiano, se ejecuta por las fuerzas de
derecha quienes pretende arrebatar la autonomia universitaria
ligandose a la apoliticidad, a una academia sin pensamiento, a una
universidad sin discusion politica.

“Hacer América Grande” implica ajustar los organismos
multilaterales gque toman decisiones fundamentales en el
continente, entre ellos, la UNESCO que de la mano del Banco
Mundial se encuentra implementando la estrategia 2020
consignada en los lineamientos para educacion y proyectos
financiados en américa latina y el caribe, cumpliendo un papel
mas grande que ser entidad bancaria:

Mas que otorgar préstamos, el BM ha actuado como un actor
politico e intelectual, con capacidad para formular y articular
politicas, ademads de difundir sus lineamientos sobre como, a quién,
donde y qué hacer en materia de desarrollo. En su singularidad, el
BM es capaz de cambiar los proyectos desarrollados dentro de los
paises, incorporando sus condicionalidades como factor decisivo
para la aprobacion de créditos (CLADE, 2021).
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Dicha estrategia tiene como objetivo promover reformas a los
sistemas educativos de los paises que construyan una base de
conocimiento global a partir de tres etapas: invertir temprano,
invertir inteligentemente, invertir para todos, incluyendo de por si
lenguajes de mercadeo que dan muestra de la concepcion gue
prevalece para estos organismos sobre la educacion en la que el
sector privado cumple un rol fundamental, ya que las reformas
educativas van orientadas a obtener un ejercicio de organicidad
en los sistemas de analisis, evaluaciones y diagnodsticos para que
la gobernanza de las instituciones educativas puedan tener mayor
enlace con el sector privado desde la autonomia de la gestion y la
rendicion de cuentas para que este tenga la capacidad de evaluar
y orientar sobre la politica educativa para cumplir un fin misional
que es entregar resultados a lo que ellos llaman proveedores no
estatales.

Es decir, una estrategia orientada a que la educacion pierda su fin
misionalsobrelasociedadycompleteeleslabdondelaproductividad
propia del neoliberalismo para entregar profesionales al mercado.

Para el BM, la educacion estd atravesando una ‘crisis de
aprendizaje’ de diferentes dimensiones: 1) bajos resultados de
aprendizaje; 2) Causas inmediatas (i) la pobreza que dificulta el
aprendizaje de la primera infancia; (ii) la falta de habilidades o por
parte de los profesores; (iii) la falta de recursos; y (iv) la mala gestion
Yy gobernanza; 3) Causas sistéemicas profundas (técnicas y politicas)
(Banco Mundial, 2018c). La elaboracion de la Estrategia 2020 y
SABER, afrontan esta crisis y consolidan el énfasis en el aprendizaje
como guia de politicas para el sector educativo. Ambas estrategias
marcan la pauta para las instituciones que integran el GBM y para
los paises que buscan su ayuda y préstamos (CLADE, 2021).

Con lasintenciones del Banco Mundial y sus organismos laterales
podemos revisar las experiencias de reformas educativas actuales
en Latinoamérica que hoy no estan lejos de estos intereses,
tampoco son aisladas, por ello hemos visto en el ultimo ano
2024 diferentes ejercicios de movilizacion en reivindicaciones
financierasy por reformas universitarias en paises como Ecuador,
Panama, Argentina, México, entre otros, transcurriendo sobre la
discusion en Colombia para lograr a un acuerdo nacional por la
educacidon superior, situaciones en los que se continda un MisMo
patron de discurso sobre el financiamiento, la calidad, el sistema,
en donde ha prevalecido la injerencia de los sectores privados
gue tienen como objetivo reducir la democracia, acabar con
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la autonomia y fortalecer un sistema de educacion mixto que
genere en el enlace con sus sectores.

Frente a esto el movimiento estudiantil en el marco de su
organizacion e historia de lucha logré que en la reuniéon de
seguimiento de la Conferencia Regional de la Educacion Superior
-CRES+5-organizada porla UNESCO se contara por primeravez con
participacion de lideresy lideresas estudiantiles quienes aportaron
en ejes fundamentales, por ejemplo, poniendo debates sobre
el gobierno universitario, el sistema educativo y su financiacion,
logrando unificarse a otros sectores para posicionar un consenso:

Lo anterior implica, entre otras cosas y de manera enfatica, luchar
contra la mercantilizacion de la educacion y los procesos de
privatizacion de los sistemas educativos en todos sus niveles, asfi
como promover y garantizar regulaciones y controles que eviten
la educacion con fines de lucro, porque la educacion es un bien
publico y no una mercancia” (CRES+5) y una tarea fundamental
“postulamos que para defender la educacion superior hay que
defender la democracia, y para defender la democracia hay que
defender la universidad, un sistema de educacion superior diverso,
Y una ciencia abierta, plural, inclusiva, humanistica, y reafirmar el
sentido publico de los conocimientos (UNESC, 2024)

Este espacio de conferencia dejé unos retos muy altos para
el movimiento estudiantil, muestra de ello es que a pesar de
obtener una decision de un organismo multilateral en contra de
la mercantilizacion de la educacion y a favor de la democracia,
se contindan perpetuando apuestas de orden oficialista como
el desarrollo sostenible y se reafirma la estrategia 2020 sobre
las reformas educativas de cara a ubicar la educacion “en un
lugar estratégico” para el desarrollismo (el desarrollo constante
para la acumulacion de capital), ademas de haberse tenido
una declaracion informal y verbal de la direccion de la UNESCO
expresando su negativa para poner en marcha las conclusiones de
la Conferencia.

La vacilacion de los organismos internacionales se junta con
la nueva perspectiva geopolitica que se empieza a imponer
desde EEUU qgue aunque se muestra bajo la preponderancia
de la negociacion y/o guerra comercial, no abandona las logicas
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de ocupacion militar sobre los territorios. Un ejemplo es el
preocupante intervencionismo (de este modo de desarrollismo)
gue tiene intenciones de tomarse la Amazonia provocando
crisis ambientales como las que literalmente la dejaron quemar
gran parte de la espesa selva amazonica en el gobierno de Jair
Bolsonaro para justificar el avance del extractivismo sobre sus
recursos naturales y culturales; lo que hoy requiere de la defensa
de la region panamazonica y una postura mas contundente de los
gobiernos colombiano y brasilefo.

Otro ejemplo sumado a lo anterior, son los discursos del gobierno
de Francia que reivindica un sentido de pertenencia sobre ser un
pais amazonico solo por mantener un territorio robado como la
Cuayana Francesa asemejando las l6gicas imperiales con las que
Norteamérica observa a Latinoameérica y reafirmando su caracter
colonialista; sobre ello, es fundamental decir que el movimiento
estudiantil esta peleando la propuesta de la Universidad
de Integracion Amazdnica que promueva la formacion de
comunidades académicas en la region que protejan y formen
los recursos humanos, culturales, técnicos, ambientales para su
desarrollo.

Bajo estas logicas que marcan la avanzada neoliberal de mas de 30
anosen América Latinay lo que parece ser una reconfiguracion del
fascismo en el norte global, luchar por la integracion de los pueblos
latinoamericanos se hace cada vez mas un imperativo central del
movimiento estudiantil, asicomosu lucha por la universidad critica,
creadora y transformadora, contra el neoliberalismo y el mercado.
Representa hoy también luchar contra la guerra que se desarrolla
desde los escenarios armados y violentos hasta los espacios de
expropiaciony comercializacion del conocimiento, una guerra que
expone como carne de canon a les jévenes y que les acerca a las
dinamicas de precarizacion y militarizacion de sus vidas que es el
ciclo conducente para pagar la crisis de acumulacion capitalista.

Ante una expectante ola del neo fascismo que busca reducir las
libertades, condicionar la vida, explotar los cuerpos, la resistencia
juvenil sera la alternativa tarea actual de la estudiantina por la vida.
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1.2. El debate de la educacion terciaria: a propoésito de la ley
estatutaria y el modelo de mercantilizacion

Lo sucedido con la propuesta de Ley Estatutaria de Educacion
planteada por el Gobierno Nacional y finalmente archivada por el
Senadodela Republicadurante 2024 no debe quedarse en un hecho
momentaneo. Es importante hacer referencia a este hecho el cual
tuvo como caracteristica que el Ministerio de Educacion y sectores
de la oposicion (es decir de la derecha colombiana) llegaran a un
acuerdo sobre aspectos de la propuesta reforma estatutaria de la
Educacion que desviaba el propdsito inicial del borrador planteado,
y que integraba el modelo de Educacion Terciaria de la OCDE el cual
sin embargo, se ha venido implementando desde hace varios anos
a partir de las recomendaciones que ha hecho esta organizacion de
la cual Colombia sigue siendo un pais “aliado”.

En un documento anterior, este Observatorio realizd un andlisis
comparativo del articulado, destacando los cambios mas
significativos en el Proyecto de Ley Estatutaria de Educacion, con
base en ese documento este apartado trata de ampliar un poco
mas el analisis sobre los efectos del Plan Bolonia y el modelo de
Educacion Terciaria, su relacion con la sociedad de conocimiento y
en general, con lasintenciones de implantar los modelos educativos
de Occidente en medio de las disputas por la Reforma Universitaria
vy la financiacion de la educacion superior.

Como se ha analizado por este Observatorio en 2023 con respecto
a lo postulado en el Plan nacional de desarrollo “Colombia Potencia
de la Vida" y la propuesta inicial de reforma a la Ley 30 de 1992,
no se ha logrado consolidar una iniciativa que apunte a modificar
estructural, sistémica e integralmente la Educacion Superior en
Colombia con tal de superar su crisis.

En el contexto en el que la educacion en Colombia lleva muchos
anos orientada hacia las demandas del modelo neoliberal y en
la preocupacion del crecimiento de un enfoque de privatizacion
guiado a las necesidades de mercado, desde el 13 de septiembre de
2023 el Gobierno radico en el Congreso de la Republica el proyecto
de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 “Por medio del cual se regula el
derechofundamental ala educaciony se dictan otras disposiciones”.

La propuesta inicial se centraba en una estructura organizada y

coordinada del sistema educativo, con un enfoque de integralidad
(desde el acceso, la cobertura, la calidad y la permanencia de las
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personas), que permitia comprender la defensa de la educacion
como derecho fundamental y no como servicio, subrayando que
el apartado de la progresividad podria parecer ambiguo en la
proteccion del derecho a la educacion como lo sefala LEE (2024) y
se ha senalado previamente.

Sin embargo, la propuesta concertada en el Senado de la Republica
entre el Ministerio de Educacion Nacional y el sector de la oposicion
compuesto sobre todo por partidos de derecha, presentd una
vision mas apegada a los lineamientos de la OCDE y del modelo de
educacion terciaria en la cual se incluyd un modelo de educacion
mMixto como nucleo central del sistema.

El modelo mixto hace referencia a la Educacion Terciaria y a la
integracion de lo publico y privado a partir de una interpretacion
occidentalista de los niveles de educacion desde la basica hasta
la superior que desde hace muchos anhos viene siendo una
recomendacion de la OCDE para implementar en el pais, y que
estuvo a punto de aprobarse por ese acuerdo fraguado entre MEN y
partidosde derechaelanoanterior;acuerdo gue se exhibidoyrechazo
por parte del movimiento universitario, por parte del movimiento
sindical del SENA y otros sectores sociales.

Al respectoy para poder aportar alas claridades sobre esta discusion,
es fundamental comprender ciertos aspectos de la Educacion
Terciaria, la relacion con el Proceso Bolonia -o Plan Bolonia-y como
esto mismo implica hablar de mercantilizacion de la educacion de
cara a la “sociedad del conocimiento” y la injerencia europea en los
modelos educativos del sur global.

1.2.1. Relaciéon de la educacién terciaria y la sociedad del
conocimiento como neocolonialismo educativo

PuededecirsequelaEducacionTerciariadesignaunainterpretacion
occidentalista de la educaciéon superior en la cual todas las ofertas
educativas que existen después del nivel de basica secundaria,
(después del nivel 9°) son parte del mismo sistema que integra la
educacion media, técnica, tecnoldgica, la educacion para el trabajo
y la educacion universitaria, incluyendo la oferta del Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-. En este modelo, las intenciones
son brindar mejores oportunidades a las personas por cuanto se
centra en la perspectiva de desarrollo humano de oportunidades
y capacidades, las cuales requieren un modelo educativo pensado
en la especializacion y la productividad, es decir, en la formacion
vocacional y profesional. (OCDE, 2016)

2Es importante aclarar que las referencias a los informes o datos suministrados por el LEE se realizan junto con un andlisis

26 critico de sus postulados y conclusiones.
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En consecuencia, surge desde 1999 el Proceso o Plan Bolonia
como la implementacion de un modelo de educacion de la Unidn
Europea (al que posteriormente se acogieron algunos paises de
Asia, fundamentalmente) que constituyd el Espacio Europeo de
Educacion Superior (EEES) y con el cual se reforzo la idea de una
educacion terciaria dirigida a “adecuar sus modelos formativos a
la satisfaccion de las necesidades de asimilacion de competencias
gue tiene la ciudadania para desenvolverse en la sociedad en que
vivimos” (Aranguiz, Rivera & Imbernon, 2021)

Esta idea de crear ciudadanos competentes con la sociedad
actual, es decir, la sociedad de la cuarta revolucion industrial, de
la era de las tecnologias de la informacion, entiende el papel de
la educacion superior como un movilizador social que se centra
en la subjetividad de las y los estudiantes, en sus capacidades y
por sobre todo, en mostrarles cuan eficientes pueden ser para el
patron de poder capitalista, para garantizar la acumulacionn de
capital global y usufructuar los conocimientos para “triunfar” en
el mercado. Es |la base de la llamada “Sociedad del conocimiento”.

Y es asuvez, lo gue se ha mencionado en 2023 como el triunfo del
homo-economicus en concordancia con la profesora Brown (2021),
y con lo que el profesor Mora (2018) entiende como la formacion de
sujetos heteronomos se logra evidenciar en la medida en que bajo
el modelo de Educacion terciaria sustentado ideoldgicamente
en la sociedad el conocimiento, el pensamiento critico y la
investigacion son casi que reemplazados por el conocimiento
vocacional, especializado y por el “aprendizaje instantaneo” como
refiere la Mision de expertos de 2020 (MinCiencias, 2020), asi como
se orienta la innovacion dirigida al campo de la productividad
vy la competencia, de cara a modelos de estandarizacion de la
educacion y de los saberes.

Quiere esto significar que la influencia europea en Colombia via
las demandas de la OCDE (al cual parece que todas las politicas
publicas estan respondiendo desde hace anosy en este momento)
se manifiesta en dos frentes: el primero es de la Educacion Superior
con los intentos desde hace por lo menos 20 anos por establecer |a
educacion terciaria, la cual viene se implementando parcialmente
en modificaciones a la Ley 115 de 1992 y Ley 30 de 1992 tanto en los
gobiernos de Alvaro Uribe y de Juan Manuel Santos éste ultimo
quien, por ejemplo, definid en el PND 2014-2018 la constitucion del
Sistema Nacional de Educacion Terciaria.

Elsegundo frente, eselde lala Ciencia, la tecnologiay la innovacion
gue responde al Ministerio de las TIC pero que se entiende esta
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ligado con la Educacion, por ende, con la necesidad de alinear
estos dos sectores hacia la constitucion de una formacion para
el desarrollo (investigacion para el desarrollo 1+D), enfocada en la
productividad, la competitividad y la innovacion, gue con todas
las buenas intenciones de la perspectiva liberal-democratica
del desarrollo humano, orienta el proceso formativo hacia la
investigacion formativa, el aprendizaje por competencias, pero
también hacia el impulso de sujetos con habilidades acordes al
mercado, o lo que el profesor Mora (2018) entenderia como sujetos
cognitivos del neoliberalismo o “asalariados cognitivos”.

Asi como la Educacion terciaria de occidente ha intentado
colarse en los planes de desarrollo y proyectos de ley de reforma
a la educacion, asi mismo ha venido sucediendo con la “Sociedad
de conocimiento” en los diversos ajustes que se han hecho a la
politica de Ciencia, tecnologia e innovacion, generando procesos
de neocolonizaciorftanto de las politicas como del conocimiento.

Esto permite comprender la vigencia fundamental del debate
epistemologico y pedagdgico sobre neocolonizacion del saber en
el aspecto educativo y de investigacion académica, en la cual cada
vez mas debe cumplir con estandares y normas que priorizan
la calidad vista desde afuera y no las retribuciones concretas
para resolver con criterio propio los problemas de los territorios,
de las regiones y del pais. O como se recoge en Mora (2018) “La
educacion superior se convierte asi en un dispositivo reproductor
de lasrelaciones sociales capitalistas y coloniales estructuralmente
asociadasyautoreforzadas. (Weise, 2010; Castro-Goémezy Guardiola,
2002)" (p. 43).

La Educacion terciaria es el ejemplo claro que se viene ejecutando
al incluir dentro del sistema de educacion formal al subsistema
de educacion no formal o de formacion para el trabajo que es
de nivel técnico y tecnoldgico el cual funciona con el objetivo de
cualificar al sector de trabajadoresy trabajadoras a través del SENA
entidad adscrita al Ministerio del Trabajo. Esta integracion que es
la forma de adaptar el modelo de educacion terciaria, es también
la muestra concreta de los intereses neocoloniales de Occidente
via modificaciones a la estructura educativa y a las posibilidades
del conocimiento, tratando de resolver de manera abrupta los
problemas de financiamiento lo cual se explica mas adelante.

La educacion no formal de la cual gran parte realiza el SENA, fue
incluida parcialmenteen el modelo de educacion formal a partirdel
Decreto 2888 de 2007 con la cual se crea el sistema de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano (ETDH), posteriormente
derogado por el Decreto 4904 de 2009 el cual establecié con mas

3Se entiende la categoria “necolonialismo” desde el concepto acunado por Kwame Nkrumah, quien fue lider panafrica-

28 nista en el siglo XX, y entendid -junto con otros autores- las nuevas formas de colonizacion de Occidente después de las

9, independencias de paises de Africa, estas nuevas formas que operan como politicas econdmicas impuestas a partir de la
cooptacion del estado y la manipulacién de gobiernos.
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rigor la integracion de la educacion formal y no formal avanzando
en el otorgamiento de funciones propias del SENA a las llamadas
Instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
e implementado como tal el modelo de educacién orientado al
mercado:

El resultado de esta dindmica ha sido el impulso a las carreras
técnicas y tecnologicas de bajo costo, el establecimiento de criterios
de condicionalidad en la financiacion asociados a evaluaciones de
desempefio institucional, el incremento de la autofinanciacion de
las instituciones a través del alza en las matriculas y la generacion
de recursos propios, la introduccion de I6gicas de competencia entre
instituciones por el acceso a los recursos financieros, el deterioro de
los sistemas de bienestar estudiantil y el fuerte incremento de la
educacion privada de baja calidad (Leher, en Mora, 2018; p. 42)

Después de esta formalizacion de la educacion para el trabajo, el
SENA fue objeto de diversos cambios que ampliaron de manera
abrupta su cobertura a nivel nacional, cambiando via Decreto ley
1607 de 2012 su fuente de financiacion del modelo de parafiscales
(descuentos de los costos de ndmina de las y los trabajadores
colombianos) a depender del Presupuesto general de la nacion -al
igual que la Educacion Superior- lo cual, sumado a un proceso de
masificacion de cursos, han puesto en constante riesgo la calidad
de sus procesos formativos y la sostenibilidad presupuestal de |a
cual gozaba la entidad.

Puede entenderse que, en lo concreto los sistemas formal y no
formal se han venido integrando gradualmente de acuerdo a las
politicas de cada gobierno, también se entiende que esto hace
parte de intenciones de unificar los presupuestos del SENA vy
las IES para lograr mejorar los modelos de financiamiento en la
Educacion Superioryenla ETDH con lo cual no solo quedaria dada
por ejecutada la Educacion Terciaria sino también afectaria la
misionalidad deentidadescomoel SENAclaves parala cualificacion
de trabajadoras y trabajadores, que se ha mantenido como la
Unica institucion publica y gratuita incluso luego de paquete de
reformas neoliberales que privatizaron varias entidades publicas,

Un punto fundamental de la Educacion terciaria que ha venido
integrando todos estos modelos de educacidon técnica, tecnoldgica
(TyT), de ETDH y de formacion profesional del SENA es que no
se logran establecer limites epistemoldgicos, conceptuales y de
la labor profesional o su funcionalidad en la practica. Lo gque ha
ocurrido es la proliferacion de instituciones TyT fundamentalmente
privadas, que no han logrado estandares de profundidad y calidad
educativa, y que han tenido que ser financiadas con programas de
becasy crédito desde el sector publico.

4EI SENA se ha sostenido como institucion publica y gratuita, adscrita al Ministerio del Trabajo gracias al movimiento sindical

y de aprendices, y sus movilizaciones efectivas. Como ejemplo, se resalta la movilizacién de Iniciativa popular la primera O

después de proclamada la Constitucion de 1991,y que did origen a la Ley 119 de 1994, que cobija al SENA como patrimonio
de lasy los colombianos.
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En concordancia con Gomez (2017), pensar que un modelo
de Educacidon terciaria seguramente exitoso en paises de
Occidente se puede implementar a rajatabla en nuestro pais
es desconocer lo que ha venido sucediendo con la formacion
técnica y tecnolodgica, las afectaciones de calidad educativa y de
confrontaciéon de competencias, entre otras particularidades en
nuestro contexto en el que aun no se define -por ejemplo- un
nuevo modelo de financiamiento que permita salir de la crisis
estructural de la Educacion Superior.

Es asi como, para dar paso a reformas concretas sobre el
modelo de niveles educativos tanto actual como uno nuevo, los
gobiernos debieron ejecutar un dialogo abierto, amplio y diverso
sobre lo que realmente requiere el pais en clave de educacion.
Pues, como se ha referido, el sector de trabajadores y aprendices
SENA por ejemplo, invitan a proteger la formacion profesional
integral del SENA, su presupuesto y su misionalidad dirigida a
la cualificacion del trabajo. Y el sector de la Educacion Superior
invita a defender el pensamiento complejo, critico, de profunda
reflexion y transformacion, como elementos propios de los
niveles universitarios, incluso entendiendo que estos deben estar
presentes en la oferta técnica y tecnoldgica de toda IES.

Asi mismo, pensar en la implementacion de politicas del modelo
mixto de educacion occidentalista, orientado en logica de la
sociedad de conocimiento, es decir, en clave de potenciar el
desarrollo del patron de poder capitalista implica sacrificar
la funcion social de las IES como claustros del pensamiento
critico y liberador, como propulsoras de la investigacion para
la transformacion y para el cuestionamiento del orden social,
como herramienta de construcciéon colectiva con comunidades,
territorios y saberes.

Esta comprension no se diferencia mucho con la retérica de los
“sabios” que insisten en la sociedad de conocimiento, ni con la
democracia liberal que plantea la educacion para el desarrollo
humano, la particularidad consiste en la critica marxista,
descolonialy feminista a estos modelos impuestos bajo las nuevas
l6gicas con que Occidente y EEUU potencian el capitalismo
desde todos los frentes econdmicos, politicos, culturales, implica
cuestionar y hacer frente a la mercantilizacion del conocimiento
y a los nuevos modelos pedagdgicos que promueven una
educacion eficiente, instantanea e instrumental.
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1.2.2. Situacién del modelo mixto y los retos de la reforma
universitaria

Luego del primer borrador aprobado en diciembre de 2023 en
debate porla Cdmaraderepresentantes, diversos actores del sector
educativose pronunciaron desde puntos de vista particularessobre
la Ley estatutaria de educacion. Uno de los puntos de debate tuvo
gue ver con gue el proyecto de ley no mencionaba como parte
importante de la Educacion vista como derecho fundamental al
sector privado (LEE, 2024), seguramente estas criticas impulsaron
el acuerdo del MEN vy el Senado de la Republica con el cual se
modificd el borrador inicial, y se agregd un modelo mixto de
educacion.

El modelo mixto, al integrar tanto a entidades publicas como
privadas, profundiza la mercantilizacion de la educacion
comprometiendo los principios de equidad y acceso universal.
Esto puede llevar a una disminucion de la inversion y atencion en
las instituciones publicas. La competencia con el sector privado
puede desviar recursos y enfoques estratégicos del fortalecimiento
de laeducacion publica hacia la adaptacion a modelos de mercado.
Esto no solo afecta la calidad de la educaciéon publica, sino que
también socava su capacidad para cumplir su rol de igualar
oportunidades y ofrecer una educacion integral y accesible para
todos los ciudadanos.

Este punto se puede comprender realizando una breve mencién
punto a punto de algunos articulos del borrador final que fue
archivadoy que permiten dimensionar algunos aspectos centrales
deladiscusion.Porejemplo,elarticulo7yelarticulo12enloreferente
a la asequibilidad y deberes de Estado respectivamente donde se
establecid que el Estado podrd asegurar la disponibilidad de |a
educacion a través de entidades sin animo de lucro y entidades
educativas particulares, asi como se observdé una modificacion
significativa al suprimir la priorizacion del fortalecimiento de los
establecimientos educativos oficiales y de las instituciones de
educacion superior publicas, que antes estaba contemplada en el
apartado b de dicho articulo.

Ademas, se elimina el apartado f, donde el Estado tenia la
obligacion de garantizar que el cobro de derechos pecuniarios
Nno se convirtiera en un factor de exclusion para el ejercicio del
derecho fundamental a la educacion. En ese mismo sentido con
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respecto precisamente a la Educacion Superior, en el articulo 19,
el articulado elimind la priorizacion de las Instituciones Publicas.

Enesamisma ldgica, enelarticulo10 se agregd una clara tendencia
gue vinculaba el contenido formativo de la educacion a aspectos
meramente mercantilesdesconociendoy reduciendo las multiples
posibilidades de contenidos que desde diferentes enfoques como
el territorial, de género, etnico, cultural, entre otros, pueden ser los
determinantes a la hora de la actualizacion y adaptacion curricular
enelmarcodelaautonomiade cada lES. Igualmente, en el articulo
33 sobre formacion integral, el nuevo abogd por una educacion
gue atienda las necesidades del mercado y que busque mejorar la
empleabilidad de las personas que se educan.

El proyecto también modificd el articulo 17 sobre el derecho
fundamental a la educacion media. Anteriormente, este articulo
priorizo eltransitoentre laeducacion mediay laeducacion superior.
Sin embargo, el cambio en el borrador propuso una articulacion
entre la educacion media y la educacion terciaria (articulo 18),
eliminando la prioridad del acceso directo a la educacion superior.

Comose hadichoen este apartado, la educacion terciaria que se ha
implementado paulatinamente en el paissin embargo ha carecido
desde sus inicios de un fundamento conceptual, pedagdgico,
técnico ojuridico claro, desdibujando las lineas entre los diferentes
tipos de educacion: formal, no formal e informal. Esta ambiguedad
genera confusion y debilita la comprension clara de las diversas
modalidades de formacion. La intencion subyacente de esta
medida es la creacion de nuevas estructuras institucionales para
mercantilizar la educacion, una estrategia que no es novedosa y
gue refleja la herencia del neoliberalismmo de gobiernos anteriores.

Esta categoria contribuye a una mayor discriminacion dentro del
sistema educativo. En lugar de fortalecer la nocion de la educacion
como un derecho fundamental, este concepto contradice el
espiritu de la reforma en tanto las distintas instituciones existentes
pUblicas y privadas buscaran poner en su oferta servicios y/o
cursos que deberan ser comprados, asi el derecho volvera a ser
mercancia. Otros apuntes que merecen atencion debido a los
retos que siguen quedando para lograr una reforma estructural de
la Educacion Superior tiene que ver con la evaluacion docente y el
enfoque pedagdgico, que bajo el contexto del debate del proyecto
de ley estatutaria de educacion deja en evidencia la necesidad de
reforzar estos analisis.
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Evaluacién docente

Laevaluacion docente, talcomose presentden la propuestainicial
de gobierno de ley estatutaria, esta enfocada en el mejoramiento
continuodelascapacidadesdelos maestros, locualesunenfoque
positivo y constructivo. No busco sehalar o retirar al maestro de
su labor, sino fortalecer su practica profesional mediante pruebas
técnicas, pedagdgicas y reflexivas. Esta evaluacion incluia la
participacion activa de la comunidad educativa, lo que garantiza
una perspectiva mas holistica y contextualizada.

Al establecer que los resultados de los estudiantes en las pruebas
de Estado sirvan como criterio de evaluacion de los docentes
como propone el articulado de enmienda, se ignora los diferentes
contextos y brechas que presenta el sistema de educacion en
Colombia y las diversas dimensiones del desarrollo educativo
gue no se capturan en una simple evaluacidon cuantitativa. Este
enfoque puede generar un clima de presion y temor entre los
docentes, desviando la atencidén de practicas pedagogicas
innovadoras y contextualmente relevantes. Ademas, al no incluir
salvaguardasclarasparaprotegeralosdocentesdeconsecuencias
laborales adversas basadas Unicamente en los resultados de
sus estudiantes, el texto va en contravia de los derechos de los
docentes y de las luchas historicas del magisterio.

Este enfogue mercantiliza la labor docente al tratar a los maestros
como simples productores de resultados medibles, no solo
empobrece la calidad educativa, sino que también desmotiva a
los maestros, quienes ven su labor reducida a la produccion de
resultados estandarizados, alejandose del verdadero propdsito
de la educacion como un derecho fundamental y un proceso
integral de desarrollo.

Finalmente, el articulado de enmienda de la comisidon primera del
Senado también elimind los cambios al Concurso Docente, que
limitaba su acceso a docentes de formacion y el Sisterma Publico
de Registro y Consulta de Titulos, validaciones y convalidaciones
expedidos por los establecimientos educativos e instituciones de

educacion superior.
(33)
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Carencia de enfoque pedagdgico

Tanto en el fracasado proyecto de ley estatutaria de educacion
(conciliado con la derecha) como en la simplificacion de la
propuestade Gobiernode reformarel modelode financiamiento,
esdecir,reformaalosarticulos 86y 87, han pospuesto losdebates
sobre el modelo pedagodgico en la Educacion Superior, lo cual
genera una legitimidad casi absoluta sobre la implementacion
de la Educacion Terciaria como constructora de una economia
del conocimiento -sociedad del conocimiento- dejando de lado
las perspectivas criticas frente a este tema.

El enfoque exclusivo al modelo de financiamiento de la
propuesta de reforma del Gobierno nacional, hace que se siga
perpetuando un modelo neoliberal de educacion, en el que las
universidades siguen funcionando bajo légicas mercantilistas,
orientadas a la competitividad y la rentabilidad econdmica.
A pesar de la necesidad de repensar el modelo de educacion
superior en Colombia, la reforma no contempla cambios en
el disefo estructural del sistema educativo, manteniendo un
esquema en el que la educacion es vista como una mercanciay
Nno como un derecho fundamental

El planteamiento que sugiere diversificar la oferta académica y
fortalecer programasenareasdealtademandacomotecnologias
de la informaciéon, ciencias basicas y aplicadas, y sectores
relacionados con la transicion energética y la sostenibilidad,
parte de un enfoque que puede ser considerado mercantilista.
Este enfoque prioriza la educacion superior como un medio para
satisfacer las necesidades del mercado laboral, subordinando su
misionalidad educativa al objetivo de dinamizar la acumulacion
y reproduccion de capital.

Desde una perspectiva critica que este Observatorio ha
construido desde hace anos, se entiende que este modelo
reducelafunciondelaeducacionalaformacion defuerzalaboral
especializada, alineando la oferta educativa con las demandas
de sectores econdmicos especificos en lugar de fomentar una
formacion integral y humanista.
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En consecuencia, la planificacion educativa se convierte en una
herramienta para responder a las fluctuaciones del mercado
y no a las necesidades estructurales de desarrollo social. Este
paradigma también genera un problema de sostenibilidad en Ia
educacion superior,yaquevincula larelevancia de los programas
académicos exclusivamente a su capacidad de generar retornos
econdmicososatisfacerlasdemandasempresarialesinmediatas.
Tal enfoque corre el riesgo de precarizar areas del conocimiento
menos rentables desde una perspectiva capitalista, pero
igualmente fundamentales para el desarrollo de una ciudadania
critica y para abordar problematicas globales complejas desde
una optica interdisciplinaria.

Ademads, este modelo puede profundizar las desigualdades
sociales y territoriales, ya que la concentracion de la inversién
educativa en sectores especificos tiende a marginar las regiones
y comunidades que no participan activamente en las cadenas
de produccidn asociadas a estas areas. Por ejemplo, la apuesta
por tecnologias avanzadas puede excluir a comunidades rurales
0 a sectores menos desarrollados tecnoldgicamente, reforzando
asi la concentracion del conocimiento y los recursos en zonas
urbanas.

Estos debates que el movimiento universitario habia superado
desde hace anos pasando por el rechazo al Acuerdo por lo
superior 2034 del 2014 y otras pretensiones de anteriores
gobiernos de marcada tradicion politica para reformar a la
educacion en favor del sistema de acumulacion transnacional,
se reviven sorpresivamente en un contexto de gobierno
alternativo que se supone habia surtido un proceso de escuchay
audiencias a organizaciones sociales y populares para refrendar
esta propuesta de Educacion como derecho fundamental.

Por lo anterior, con la intencién de llamar a un ejercicio reflexivo
delcual se pueda desprender la construccion de una perspectiva
contrahegemodnica de reforma educativa, que no solo pueda
retomar ciertos principios la lucha por la Reforma Universitaria
sino que profundice en un modelo educativo como bien publico
y bien comun, a continuacion se realiza un analisis sobre la
propuesta de reforma al modelo de financiamiento de la Ley 30
de 1992, en el que se espera aportar elementos de analisis que
nutran esa necesidad histérica de superar el desfinanciamiento

de las IES en el pals.
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2.1. Crisis de la democracia universitaria en Colombia: los casos
de la U. Distrital, UTP, U. Nacional

Durante el aho 2024 se presentaron diversos escenarios de
movilizacion y protesta en torno a las elecciones de rectoria de
algunas universidades, escenarios que de antemano permiten
evidenciar que los debates sobre la democracia, la autonomia y el
financiamiento de la educacion superior son objeto de un debate
vigente y constante en el marco de la necesaria Reforma estructural
e integral.

En este apartado, se reproducen algunos analisis realizados
por integrantes de la ACEU quienes ademas son lideres/as vy
representantes estudiantiles quienes han estado al frente de los
casos de la Universidad Nacional de Colombia y la Universidad
Tecnologica de Pereira mediados por las elecciones para la rectoria,
asi como del caso de la de la Universidad Distrital Francisco Jose de
Caldas entendido como una crisis democratica, administrativa y de
financiamiento.

Ahora bien, se destaca la movilizacion estudiantil que ha venido
tomando fuerza en los casos de la Universidad del Choco y de la
Universidad de Antioquia, universidades que estan atravesando
crisis administrativas y de financiamiento como parte de un
acumulado de decisiones que han condenado la calidad educativa
y el sostenimiento de las mismas.

Estas situaciones permiten exponer que tanto los problemas de
financiamiento como los de gobernabilidad (autonomia) estan
intimamente ligados y por ende, requieren comprenderse como
parte integral de la crisis de la Educacion Superior la cual requiere
cambios estructurales que no necesariamente son garantizados
con el cambio del modelo de financiamiento, como se profundiza
mas adelante.

2.1.1. Democracia en la UTP: Reflexiones sobre la experiencia
2023-2024. Por: Anyi Mazabel’

El término democracia suele asociarse a procesos electorales. Sin
embargo, la democracia es un concepto mas amplio que incluye
formas de participar deliberativas y representativas. En un pais
como Colombia, donde la democracia ha sido representativa
(los ciudadanos solo eligen un pufado de personas para que
sean ellas quienes tomen las decisiones), la mayor parte de la
poblacion no aspira a tomar un papel activo y relevante para

SRepresentante Estudiantil ante el Consejo Superior UTP y miembro del CEN @
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trazar el rumbo de su realidad. Las votaciones, ademas, a menudo
se han desarrollado en climas desinformados, hostiles, violentos y
manipulados; lo que explica por qué, a pesar de todas las medidas
lesivas que han desangrado el pais, el poder sigue concentrado
en manos de las mismas élites.

Ante esta realidad, las universidades reproducen estos marcos en
un sentido aun mas profundo y preocupante: a sus comunidades
no solo se les niega la posibilidad de participar en la definicion
del rumbo institucional, sino también la de elegir a quienes
las gobiernan. Su participacion se limita a elegir algunas
representaciones que siempre resultan minoritarias a la hora
de decidir sobre los aspectos trascendentales de la politica
interna. En este escrito, se busca entregar un aporte al analisis
del proceso de eleccion al rector vivido entre los anos 2023 y
2024 en la Universidad Tecnoloégica de Pereira, sus falencias y
las oportunidades que se vislumbran en el presente para seguir
aportando a la construccion de una universidad democratica.

La Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP) a lo largo de
su historia ha visto como sus rectores, decanos y directores
de programa se han reelegido sin limites por muchos anos,
alternando cargos entre familiares, incluso entre esposos periodo
tras periodo. Ademas, se permiten contratar amigos y familiares
sin convocatorias ni procesos transparentes, utilizando el poder
de sus cargos para pagar favores politicos a quienes les facilitaron
la ayuda para estar en ellos. De esta manera, quienes dirigen la
universidad publica la orientan mas hacia miradas empresariales,
corporativas y politiqueras que les benefician, dejando de lado
perspectivasacadémicasy cientificasque deben ser su eje central.

Como resultado de lo mencionado, la comunidad universitaria,
y en especial el estudiantado, ha reclamado mayor intervencion
dentro de la toma de decisiones en la universidad, iniciando
con una participacion real en la eleccion de quienes la dirigen,
esto como primer paso para construir una universidad pluralista,
diversaeincluyente.Obedeciendoaestellamado,ainiciosdel 2023,
cuando se contd por Unica vez en la historia con la composicion
de un Consejo Superior Universitario (CSU) dispuesto a abrir los
canales de participacion, se did inicio a la construccion de un
mecanismo para la eleccion del rector, proceso que durd hasta
septiembre de ese ano. Con el pasar de los meses, fue quedando
en evidencia que existia una alternativa al statu quo, la cual se
iba fortaleciendo. Esto derivd en una serie de hostigamientos,
amenazas, persecuciones, perfilamientos y el uso de los recursos
institucionales para reacomodar las correlaciones de fuerzas

38



Aporte al debate de la democracia universitaria y el papel de la autonomia
en la reforma universitaria —

dentro del Consejo Superior, érgano donde nacié y murio el
debate.

¢Qué fue lo que faltd? ;Por qué una iniciativa tan importante y
con tanto respaldo se vié condenada al fracaso? En primer lugar,
por la infantilizacion de la comunidad universitaria. A menudo,
directivos de la universidad han repetido -y aun hoy lo hacen- que
la comunidad no esta lista para vivir un proceso democratico, que
es inmadura y que, por ello, no deberia hacer parte de la toma de
decisiones tan importantes. A pesar de que la mayoria de quienes
habitan y construyen la institucion tienen una vasta experiencia
dentro de la misma: han trabajado, estudiado y reconocen su
funcionamiento. Sin embargo, se ha instaurado un discurso que
les minimiza y les quita la posibilidad de discutir y decidir sobre
cuestiones que les afectan directamente.

Este discurso no es nuevo, sino que ha hecho parte de la
reproduccion hegemonica en distintos momentos historicos.
Fanon (1961) en Los condenados de la tierra narra que los
colonizadores justificaban su dominio argumentando una
supuesta incapacidad del colonizado para autogobernarse,
infantilizandolos y, de esta manera, sosteniendo su poder
sobre ellos. Asi mismo, Arendt (1951) afirmo que las estructuras
autoritarias suelen elaborar estrategias para limitar la capacidad
politica de las poblaciones subordinadas. Una de ellas es la
reproduccion de la idea de que dichas poblaciones son incapaces
de ejercer su agencia politica, excluyéndolas asi de la toma de
decisiones.

La narrativa que presenta a las comunidades como infantiles e
inmaduras no busca describir la realidad, sino imponer una idea
gue permite gue determinadas élites mantengan el control,
mientras margina las voces que pueden plantear ideas contrarias.
De este modo, se asegura que el poder continle en manos de
guienes lo han ostentado, evitando que cualquier posibilidad de
desacuerdo se manifieste libremente.

En segundo lugar, porque el mecanismo de eleccion limita
la participacion de la comunidad universitaria. Los diferentes
estamentos tienen derecho a votar, pero sus votos solo sirven
para construir la terna, no para elegir directamente al rector.
Aungue se abrio la participacion de la comunidad para saber qué
piensan, la decision final sigue en manos del Consejo Superior.
En un CSU mayoritariamente subordinado a los deseos de quien
habia ocupado la rectoria durante tres periodos, el debate fue
paulatinamentereduciéndose asodlovotar, mientrasse presionaba
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de manera constante a los consejeros hasta lograr la mayoria
calificada que contempla el estatuto. De tal manera que, en
diciembre del 2024, después de haber concluido el calendario de
reuniones ordinarias del CSU y con la comunidad universitaria en
vacaciones, seis de los nueve consejeros se reunieron, designaron
Yy posesionaron al rector en dos sesiones extraordinarias.

AQui es importante mencionar que un aspecto trascendental de
las reformas a la Ley 30 de 1992 tiene que ver con la composicion
y las funciones de los Consejos Superiores. El articulo 64 de esta
ley define la composicion del maximo érgano de direccion y
gobierno de las universidades publicas, estableciendo que sus
integrantes son: El ministro de educacion nacional o su delegado,
el gobernador, un designado en representacion del presidente de
la republica, un representante de las directivas académicas, uno
de los docentes, uno de los egresados, uno de los estudiantes y
un ex- rector. Es inconcebible que el maximo 6rgano de toma de
decisiones de una universidad tenga mas participacion de entes
externos -5 personas- que de la misma comunidad universitaria
-4 personas-, de esta manera las decisiones que se toman ahiy los
modelos de universidad que se establecen van mas enfocados a
satisfacer las necesidades de los poderes politicos y econdmicos,
en lugar de construir dinamicas académicas y cientificas que
aporten a la sociedad en general, al ambiente y a la vida.

En tercer lugar, la dinadmica electoral que se definid permite
la reproduccion de los vicios politiqueros. No se establecieron
debates para que las ideas pudieran confrontarse de manera
sana y directa; en su lugar, se programaron foros donde la gente
fue a escuchar de manera pasiva. Incluso hubo candidatos que
presentaron cifras manipuladas y falsas, o que priorizaron el
populismo diciendo lo que la gente queria escuchar en lugar
de propuestas bien elaboradas y con fundamento académico.
Durante la campana, se observd la guerra sucia, el uso de
maquinarias politicas, el derroche de publicidad, la difusion
de mentiras, el desprestigio, la violacion de la intimidad de
las personas, violencias basadas en género, etc. Incluso hubo
oponentes que se pusieron de acuerdo para difundir la idea de
gue otrode los candidatos era un guerrillero, un terrorista, como si
estonoconstituye unarazoéon de peso para ser asesinadoen un pais
como el nuestro. La universidad vivio unos dias extremadamente
tensos y violentos, que no distan de lo que cada 4 anos vive el
pais en sus procesos electorales tanto nacionales como locales.

Por ultimo, se evidencio la falta de agencia politica e intervencion
real de la comunidad universitaria en el qué hacer. A pesar de
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que la gran mayoria manifestd su hastio frente al modelo de
universidad que llevaba 9 afnos ejecutandose -caracterizado por
la mercantilizacion del derecho a la educacidon, una vision Mmas
empresarial que académica, la persecucion constante a las voces
criticasy transformadoras, la censuray la falta de respuestas reales
a las demandas colectivas-, esta mayoria no se hizo presente en
los procesos de construccion colectiva que se iban generando.

Al principio, se observdé una moderada participacion que
rapidamente fue disminuyendo, sustituida por acciones
espontaneas y mal organizadas, sectarismos y afanes de
protagonismo, disputas entre procesos con objetivos comunes,
la falta de debate colectivo y una inmovilidad que hacia muy
dificil sostener el proceso. Asi que las iniciativas encaminadas
a fortalecer el debate publico, politico y académico -como un
festival nacional por la democracia universitaria, la toma al
edificio administrativo, las asambleas multiestamentarias, etc.- se
realizaron con muy poca participacion de la comunidad. Mientras
tanto, las fuerzas de los procesos y sindicatos que se mantuvieron
firmes hasta el final, flaqueaban ante el esfuerzo de sostener una
lucha que se esperaba asumir con el respaldo de una gran masa
de personas.

Ante estas razones, €s necesario avanzar en una autocritica
colectiva, asumiendo las responsabilidades correspondientes
a cada estamento y dejando de culpar a quienes se vieron
avasallados por una situacion gue se volvio insostenible. Después
de lo ocurrido, se vuelve aun mas pertinente levantar la voz en
exigencia de verdaderos procesos democraticos dentro de la
institucion y luchar por que las voces de los estamentos sean
tenidas en cuenta dentro de la toma de decisiones. No obstante,
es fundamental comprender que la democracia universitaria no
es solo una bandera o un logro, es una responsabilidad politica
qgue demanda un esfuerzo real y constante por parte de toda la
comunidad.

Transformar la academia y construir nuevas dinamicas
institucionales requiere del compromiso de todos los estamentos.
Es necesario debatir y movilizarse, estudiar estos temas dentro y
fuera de las aulas, proponer y actuar para mantener encendida la
llama a pesar del cansancio, ya que este tipo de transformaciones
Nno se materializan en el corto plazo. Es el momento de reagrupar
fuerzas, dejando de lado sectarismos y afanes de protagonismo.
La realidad demanda acciones coordinadas, no basadas en
el coyunturalismo, sino en un debate politico que contemple
objetivos claros, pedagogia y mucha constancia.
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212. La Universidad Distrital y el poder constituyente
universitario. Por David Reyes’

Los dolores que sobran, son las libertades que faltan.
-Manifiesto Liminar de Cordoba.

En el Ultimo tiempo, la coyuntura politica de nuestro pais
ha vuelto a popularizar una categoria que desde el proceso
constituyente del 91 no se habia vuelto a escuchar a nivel
nacionaly que funciona en la perspectiva de quienes la vociferan
a su favor o en su contra, “el poder constituyente”. Si bien desde
la Optica alarmista de las cadenas de informacion tradicionales
se minimiza la incidencia de la categoria, sehalando esta como
la apertura institucional de un proceso reconstituyente para
cambiar la carta magna de nuestro pais por parte del actual
gobierno, esta tiene un mayor trasfondo en la vida social y en
particular en los movimientos universitarios.

En 1991 el pails se volcod a una discusion nacional constituyente,
gue propuso el cambio estructural del Estado y su funcion
en la proteccion de los derechos de los ciudadanos, asi las
discusiones permearon todos los aspectos de la vida social,
teniendo una importante incidencia en las Universidades
publicas y su movilizacion, resaltando los aportes sobre
la autonomia y la democracia universitaria, resolviendo el
articulo 69 en la constituciéon el cual afirma que “se garantiza
la autonomia universitaria. Las Universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo
con la ley". (Const. 1991: pag.17) Bajo esas premisas, se inicié a
gestar en las Universidades movimientos democraticos de los
estamentos que levantan las banderas de la participacion y la
transformacion, resaltando el caso de la Universidad de Narifio y
la Universidad Distrital.

Esta Jltima, logrando hasta el ano 2024 la aprobacion del
compilado de la propuesta de reforma del estatuto general, el
cual ha sidoresultado de un proceso histérico del cual se hablara
en otra oportunidad.

En los ultimos anos de la década de los 90, se inicid a configurar
un Mmovimiento asambleario triestamentario cuyo proposito se
fijo en pensar y proponer una Universidad Distrital diferente,
gue tenga en su vision y accion el desarrollo del conocimiento
cientificoy las artes en el marco de la incidencia directa sobre el
progreso de la capital y del pais, bajo la premisa de la soberania
nacional del conocimiento.

%0 6Representante al CSU de la UD, asociado ACEU
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Desde esa perspectiva, mas alld de una reforma a la estructura
burocratica o una iniciativa meramente tedrica, la construccion
de un proyecto de caracter revolucionario fue la consigna
historica que ha engranado la lucha, el caracter y la conciencia
de las y los estudiantes, de las y los docentes y trabajadores,
cuyas experiencias, de la cual somos herederos, han marcado
un objetivo al cual esta generacion ha respondido con el
compromiso, la madurez y la disciplina que el momento
demanda. De la misma forma que en el Manifiesto liminar de
Cordoba podemos decir que “la juventud vive en trance de
heroismo. Es desinteresada, es pura”. (Roca, 1918; p.3)

Es por ello que la vision caduca y anacronica que dominaba
la Universidad Distrital, ha llegado a su fin. La voluntad fiera y
ardiente de su comunidad ha logrado arrebatar a esta historica
Alma Matter de las manos de quienes se empecinan, aun hoy, en
su derrota, a mantenerla en las penumbras del mercantilismo
servil y enajenado. El consejo superior universitario, es la
contradiccion fundamental de la autonomia universitaria,
centralizando las decisiones trascendentales y sin una consulta
realalacomunidad universitaria, en este sentido, sucomposicion
posibilita que sea permeada por los intereses de fuerzas
politicas conservadoras que detienen el avance necesario de la
Universidad Distrital, ante ello, la respuesta de la movilizacion
universitaria ha demostrado que el poder constituyente es una
realidad y se construye desde abajo, dando como resultado la
instauracion de la Asamblea Universitaria, que es el maximo
organo de participacion y por el cual se deberan tramitar las
propuestas de reforma necesarias.

La conciencia criticade quienes hacensuyala UD, significa hoy la
luz que guiara el avance en el largo camino de la transformacion,
la democracia y la ciencia. Son estas las semillas base, de las
cuales brotara el conocimiento que esta nueva Universidad
pondra de lleno en el proceso revolucionario del pais, y que
conlleve por fin a un nuevo tiempo. Asi como el que hoy vivimos
en la Universidad Distrital.

De la misma forma en que los estudiantes de la ciudad de
Cordoba, en la Argentina presentaron al mundo su manifiesto
rebelde y coherente con su accionar, este proceso constituyente
universitario hace un llamado al pais y al mundo para creer en
la posibilidad de la materializacion de los suefos y no cesar en
la lucha aunque parezca perdida, la movilizacion, los mitines, los
tropeles que siempre deben tener presente la misma consigna,
el poder constituyente y una nueva Universidad.
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2.1.3. Proceso Constituyente Universitario en la Universidad
Nacional de Colombia

La organizacion rompe las cadenas de una mala costumbre.
Por: Mateo Vargas’

En el ano 2018 la profesora Dolly Montoya es elegida la primera
mujer rectora de la Universidad Nacional de Colombia, grandes
expectativas genero esta decision del Consejo Superior Universitario
(CSU), expectativas de una sociedad que desconocia que la
comunidad universitaria de la universidad no la eligio, pues en la
consulta a la comunidad (docentes, estudiantes, egresadxs), Dolly
habia quedado en el puesto 6 por debajo del voto en blanco que
habia ocupado el puesto 5, lo cual le daba su paso a la terna de 5
definitiva de la cual el CSU elegiria la proxima rectoria, eligiendo asi
a Dolly como rectora.

La comunidad universitaria rechazo este desconocimiento a su
opinion, pero el movimiento no fue suficiente y Dolly se mantuvo
en su cargo, de igual manera fue tan poco fue el movimiento de la
comunidad universitaria, enfocada en disputas contra el gobierno
nacional tanto en 2018 como en 2020, que Dolly repite cargo en
el ano 2021, donde tan solo se presentaron 3 candidaturas y gano
el voto en blanco. El movimiento fue mayor, las sedes buscaron
articularse para exigir el respeto por su autonomia y respeto por
la democracia, se realizaron campafas nacionales y espacios de
discusion que buscaban transformar esta realidad recogiendo
experiencias de otras universidades, aun asi, la consigna que tan
solo logro mantenerse fue que esta seria la ultima vez que el CSU
no impondria una rectoria.

Para el ano 2024 el profesor Leopoldo Munera ya llevaba algunos
meses consolidandose como figura académica no solo en las
distintas sedes de la Universidad Nacional sino a nivel general en
las distintas Instituciones de Educacion Superior del pais donde
era invitado a escenarios de discusion sobre la politica y modelo de
educacion del pais. Este reconocimiento le lleva a tomar la decision,
una vez mas, de lanzar su candidatura al cargo mas importante de
la universidad mas importante del pais; el profe Mlnera ya se habia
lanzado en 2012 y habia ganado el apoyo de toda la comunidad
al quedar primero en la consulta por mucho sobre el segundo
candidato, pero el CSU eligio a Ignacio Mantilla Prada como rector.

La candidatura del profe Munera se convierte en una realidad
Yy por supuesto Nno pasa mucho tiempo para que la comunidad
universitaria en sus distintas formas le exprese su apoyo y voluntad

‘444 ’ 7Estudiante de Arquitectura de la Universidad Nacional, estudiante de Sociologia de la Universidad del Caldas, asociado ACEU
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de trabajar por construir la universidad que gqueremos. Tanto es €l
apoyo de la comunidad que el profe MUnera gana esta consulta con
mas de 34% del voto ponderado (60% docentes, 30% estudiantes,
10% egresadxs), teniendo esta votacion la mas alta participacion
histérica de la comunidad. AUn asi, el CSU en sesion del 21 de marzo
comete el mayor error al desconocer una vez mas la voluntad
de la comunidad y pretender elegir como rector al profesor José
Ismael Pena. Una mala costumbre que la comunidad universitaria
organizada desde lasdistintas 9 sedes noiba a permitir nuevamente.

Inter Aulas Academiae Quaere Verum «Busca la verdad en
las aulas de la Academian».

El lema de la Universidad Nacional de Colombia nos invita a buscar
la verdad en nuestras aulas de clases, y es que a la Universidad
Nacional se le suele conocer como el Aula de la Nacion, pues tanto
asique este proceso de designacion de rectoria fue de conocimiento
publicoentodoel paisylos medios de comunicacion a nivel nacional
volcaron su atencion en la universidad.

Algunos miembros del CSU habian traicionado a la comunidad
universitaria, pero esto, aungue no sorprendia, para gran parte de
la comunidad no era esperado, pues se esperaba que el Ministerio
de Educacion y las 2 delegadas presidenciales respetaran la
consulta como lo afirmo el Presidente en la Ciudad Universitaria
dias previos a la designacion, y tanto la representacion estudiantil
como la profesoral se habian comprometido a respetar la consulta
y dar su voto a Munera, incluso descaradamente asi lo volvieron a
manifestar luego de designarse a Pefia como rector. De los 8 votos
se necesitaban 5 para designar rector; los votos del gobierno, la
representante estudiantil y el representante profesoral sumaban
estos 5 votos necesarios, pues el voto de la delegada del Consejo
Académico, el voto del CESU y el voto del delegado de los exrectores
no se tenia garantizado.

No pasd mucho tiempo para que la comunidad empezara a sacar
sus propias conclusiones, senalara culpables y exigiera al CSU
conocer el acta donde se exponia la metodologia a través de la cual
se descartod al profe Munera y se eligio a Pena. Una metodologia
llamada método Borda, que segun se dio a conocer, era costumbre
ser implementada por el profesor Ignacio Mantilla, (en su momento
representante de los exrectores ante el CSU), y que tiene por objetivo
descartar al favorito.
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La revista RAYA publicd el 24 de marzo detalles no conocidos
hasta entonces sobre este proceso de designacion, donde se da a
conocer una reunion secreta que tuvieron algunos miembros del
CSU en la casa de Mantilla dias previos a la sesion del 21 de marzo,
donde orquestaron toda una tactica para elegir la metodologia de
votacion, la eliminacion del profe Munera y la designacion final de
Pefla como rector.

Buscamos la verdad y no pasd mucho tiempo para que esta se revelara,
la representacion estudiantil renuncio y las 9 sedes de la Universidad
Nacional de Colombia entramos en paro indefinido exigiendo no
solo la rectificacion del CSU, sino una profunda transformacion en la
universidad, exigimos detener el paquete de reformas de Dolly y por
sobre todo, exigimos una Constituyente Universitaria.

G5
&
Parasitos antisindicalistas que se sindicalizan.

El grueso de la comunidad universitaria desconocia esta bandera
de lucha, desconocia lo que es una constituyente universitaria, en
gué consiste y por qué es necesaria. Para esta comunidad el solo
nombre generaba ya cierto rechazo, normal en las costumbres
humanas, rechazar lo que ignoramos.

Para los sectores organizados y el movimiento estudiantil que venia
realizando un ejercicio de formacion y deliberacion constante,
esta bandera de lucha no podia dejarse de lado como en muchas
ocasiones pretendieron hacerlo en las asambleas generales
Mmultiestamentarias, las cuales se volvieron la forma de articulacion
y definiciéon en el marco del proceso de movilizacion que durd casi
4 meses, pero por supuesto se volvieron también el escenario de
disputa contra los sectores que no querian abandonar sus privilegios
u otros que, incluso en ocasiones sin saberlo, le hacian el juego a
este sector posicionando su misma narrativa.

Las tomas y retomas en edificios administrativos en las sedes
Manizales y Bogota, asi como el campamento en la sede Medellin, y
sumado a los gjercicios de movilizacion constantes en cada una de
las 9 sedes, gjercid una presion quiza nunca antes vista orientada al
sector que se negaba a salir de la administracion.

La reestructuracion del CSU con los cambios de representante del
CESU vy la representacion de estudiantes, generaron un panorama
distinto en la correlacion de fuerzas. En sesion extraordinaria del 6
dejuliode 2024, el CSU dejo sin efecto la designacion de Pefia como
rector al encontrar inconsistencias en la metodologia utilizada, asi
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entonces se repitid la votacion y se designo al profe Mudnera como
rector.

El proceso de movilizacion no exigia simplemente el respeto al
mandato de la comunidad universitaria, pero lastimosamente no
erasostenible un parocon masde 3 mesesy un desgaste acumulado
en el movimiento estudiantil que exigia negociaciony compromisos
por parte de la nueva administracion del profe Munera.

Pasada la designacion de Munera como rector y el retorno a clases
en cada una de las sedes, se debian elegir los decanos de cada
una de las facultades, donde también se realiza una consulta a la
comunidad, sin ser vinculante, pero que por supuesto el CSU iba
a buscar respetar en consecuencia con el reciente proceso de
movilizacion, claramente sin dejar de lado los objetivos, la propuesta
rectoral y los compromisos adquiridos para retornar a clases.

Enla Facultad deIngenieriay Arquitectura (FIA) de la sede Manizales
se elige al profesor Gustavo Agredo como decano, pasando por
encimadelaconsultadondehabiaganadoelcandidatodeladerecha
de la universidad, quien esta en la administracion hace mas de 20
anos y por supuesto utilizé toda la maquinaria de la administracion
para su campana incluso el mismo dia de las votaciones, es por esto
que al no darse un ganador en una primera ronda de votaciones,
la representacion estudiantil en consecuencia con el programa
rectoral y la exigencia de la Constituyente Universitaria, elige al
profe Agredo como el Unico candidato comprometido con estas
transformaciones necesarias. Pero por supuesto esto iba a caer bien
a la derecha de la universidad.

La representacion estudiantil que siempre apoyd a Pefia, junto a
otras que le hacen el juego a la derecha, sumada a Ixs profesores
de derecha que nunca participaron de ninguna asamblea durante
el proceso de movilizacion, se llenaron la boca indignadxs por el
respeto a la consulta, y ahora siles parecia importante la democracia
y la autonomia universitaria.

No nos amilanaron, su intento por desconocer la designacion del
profe Agredo como decano sabiamos que no triunfaria, pero esto les
dejo un mensaje claro: van a perder el poder y con esto van a salir a
la luz sus negocios turbios. Negocios como los que aun se investigan
desde la nueva administracion contra La Corporacion Rotorr-Motor
de Innovacion, una empresa de papel la cual estd vinculada a la
universidad, cuenta con un patrimonio de mas de tres mil millones
de pesos, y la cual cambid sus estatutos en cuanto Munera llegd a la
rectoria, poniendo en riesgo la autonomia universitaria, los recursos
gue la universidad invierte alli pero por sobre todo, poniendo en
riesgo el conocer la verdad sobre esta corporacion.
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La creacion de Rotorr nace de Camilo Younes, en su momento
como Vicerrector de Investigacion, actual profesor de FIA de la sede
Manizales y quien fuera vicerrector de la sede Manizales durante el
proceso de movilizacion de 2018, durante el primer periodo rectoral
de Dolly. Un hombre que seguro tiene mucho que decirle a la
comunidad sobre esta empresa de papel, quien no tiene problema
algunoendecirle criminales a sus estudiantes por haber participado
del proceso de movilizacion reciente, pero quien quiza viendo en
decadencia su imperio, se le ocurrid organizarse junto a la derecha
de la universidad y crear un sindicato.

Asi es, la derecha de la universidad, oportunista por naturaleza,
comprendio que los derechos ganados por la izquierda le son de
beneficio cuando ven perder sus intereses.

~
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Cogobierno y democracia, el horizonte estratégico.

Mientras la derecha de la universidad, ahora sindicalizada, busca
generar incertidumbre en lacomunidad universitaria con el Consejo
de Estado y la posible salida de Munera de la rectoria, solo para
impedir que se siga hablando de Rotorr, la administracion avanza
en el proceso constituyente, con tropiezos, errores, aprendizajes,
seguramente con Mucho por mejorar, pero ya con una propuesta
de proceso constituyente que llaman “la propuesta pinata” para
que se le de todo el palo posible y a través de los aportes que genere
la comunidad universitaria en todas las 9 sedes, se construya una
nueva y final propuesta de proceso constituyente.

Hoy las organizaciones y el movimiento estudiantil delbben seguir
llamando a escenarios asamblearios, de formacion y organizacion
gue nos permitan lograr el objetivo de democratizar la Universidad
Nacional y que sirva como base de la lucha por un nuevo modelo
de educacion. Las mesas multilaterales y triestamentarias, las
coordinadoras y demas expresiones unitarias de la comunidad
universitaria deben continuar tras el horizonte estratégico que trazd
un paro por casi 4 meses en la universidad mas importante del pais.

La correlacion de fuerzas que tenemos hoy en el CSU no se puede
garantizar en las proximas elecciones presidenciales de 2026. En
ese sentido es clave volcar la comunidad a fortalecer el proceso
constituyente que nos permita entrar en un estado inmediato de
permanente encuentro y debate para la realizacion plena de la
democracia universitaria, reconociendo la ilegitimidad del gobierno
universitario actual y levantando los cimientos de un cogobierno
universitario multiestamentario.
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2.2. El debate de la autonomia gniversitaria de cara a lareforma
integral de la Educaciéon Superior

La autonomia y la democracia universitaria han sido objeto de
debate desde la constitucion misma de las universidades y de
la educacion superior como derecho y como servicio publico
en Colombia. Ambos principios son el resultado de décadas de
lucha y esfuerzo del movimiento estudiantil y profesoral, siendo
el Manifiesto de Cdordoba del afio 1918 un hito emblematico,
donde los estudiantes universitarios se alzaron en demanda
de reformas profundas en la estructura y gobernanza de las
universidades.

La autonomia universitaria, entendida como la capacidad
gue tiene la universidad de organizarse y administrarse a si
misma, es un elemento inherente a la propia existencia de la
universidad o consustancial a ella. Esta se ha analizado desde
tres variantes, a partir de declaraciones del Consejo Universitario
de la Universidad Autonoma de México en 1966, en la que se
relacionan la autonomia académica, administrativa y legislativa.
A partir de estos elementos, que mas alld de ser cuestiones
técnicas, se develan las decisiones estratégicas de la universidad
y hacia dénde se orienta a partir del interés en disputa.

En el ano 2024 se desenvolvieron coyunturas en algunas
universidades nacionales y regionales que dieron paso a revivir
los debates sobre la autonomia universitaria, y que dan cuenta
de las crisis democraticas y administrativas que se viven en las
IES. Como se expone en el apartado anterior, estos escenarios
de elecciones de rectoria y procesos de cambios asamblearios y
de estatutos hacen parte de los debates vigentes de la Reforma
universitaria que no se agotan en las posibles soluciones
individuales.

EnelcasodelaUniversidad Nacionalde Colombiayla Universidad
Tecnoldgicade Pereiralaseleccionesde rectoria desencadenaron
conflictos de orden fundamentalmente democratico, los cuales
han permitido comprender los niveles de crisis de la democracia
universitaria cuyos organos de direccion comprometen la
autonomia al servicio de intereses particulares en detrimento de
un ambiente de participacion y decision colectivos. En el caso
de la Universidad Distrital, es fundamental comprender que las
dilataciones en el tiempo de los compromisos y acuerdos sobre
los cambios estructurales en temas como los estatutos tambiéen
permean los procesos decisivos de un ambiente antidemocratico
gue afecta el desenvolvimiento académico y administrativo.
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En consonancia con los objetivos de este analisis, a continuacion se
realiza un breve ejercicio conceptualy reflexivo sobre la autonomiay
la democracia universitaria, dos elementos centrales de la lucha por
la Reforma a la educacion superior, los cuales delimitar y relacionar
respectivamente. En esta medida, se realizan algunos apuntes
reflexivos sobre la apuesta por una constituyente universitaria a
proposito de las apuestas presentes en las IES y en el movimiento
universitario en general.

2.2.1. Elementos de andlisis para comprender de la lucha por la
autonomia universitaria en Colombia

Existen dos aspectos principales para abordar el contexto de la
educacion superior y su relacion con la autonomia universitaria. El
primeraspectoentiendequelasinstitucionesde Educacion Superior
(IES) estan influenciadas por los conflictos sociales, econdmicos
y culturales de quienes conforman la comunidad universitaria,
reflejando asi las disputas sociales en torno al conocimiento y a la
toma de decisiones (Tiramonti, 200T; Rizzo, 2012). Por eso, aungue la
autonomia es una facultad de autogobierno de las IES ésta no ha
dejado de ser permeada por las formas de hacer politica, es decir,
por las particularidades con las cuales se desarrolla la democracia
representativa -por ejemplo- en el ejercicio electoral.

Elsegundo aspectose centraen el papel de la educacion superior en
la transformacion de estos contextos y particularidades. Enmarcada
enlaslogicas mercantiles del neoliberalismo, a la educacion superior
se le exige ser rentable para el sistema capitalista, el mercado global
y el desarrollo lo cual subordina a las universidades al patron de
poder en lugar de fomentar la autonomia. (OAC, 2023).

Eso se puede entender cuando Moncayo (2001) y Munera (2001)
sostienen que la autonomia universitaria ha sido una causa
defendida en Colombia desde 1909, en linea con la histérica lucha
por esta prerrogativa desde los albores de las universidades en el
siglo Xl y el manifiesto liminar de Cérdoba de 1918.

Esta defensa ha surgido debido a que la autonomia ha sido
un elemento constantemente vinculado a la universidad y a la
educacion superior, provocando debates sobre la gobernabilidad
y la interferencia estatal o de sectores econdmicos. Es asi como
Munera (2001) entiende que “la autonomia universitaria Nno puede
tener un caracter institucional mas que sistéemico” (p.70), y que la
educacion superior, mas que convertirse en una diseminacion de
instituciones publicas y privadas, debe, al menos en el ambito de
lo publico, funcionar como un sistema de educacion superior que
recupere su caracter desde una perspectiva critica del pensamiento
y del conocimiento (OAC, 2023).
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Es preciso destacar que, como lo menciona De Zubiria (2023), el
transito que emprendieron algunos paises de la region en el siglo
XX de la década de los noventa hacia reformas constitucionales
modificaronelderechofundamentalalaeducacionloqueloconvirtio
en un negocio en el mercado, pero por sobre todos las alteraciones
que esto significd para las universidades latinoamericanas vy
caribenas:

..estas fueron segun Leher (2010) alteradas en todas sus dimensiones:
desde la docencia a la investigacion, del financiamiento a la
evaluacion, desde los curriculos a la carrera académica, moviendo las
fronteras entre lo publicoy lo privado, que preconiza la mayor eficacia
del sector privado frente al publico en el servicio educacional de los
segmentos populares (...) la erosion de la autonomia universitaria fue
acelerada por una serie de medidas ( p. 41).

Es por ello que resulta imprescindible profundizar en lo que se
puede considerar un problema de autonomia o la ausencia de la
misma, que se refleja en una forma reducida en la democracia en
la actual sociedad capitalista; en la que prima la I6gica mercantil de
la vida, sus formas represivas y de enajenacion. En algunas IES esto
se manifiesta a través de los cuerpos colegiados como los CSU o
consejos directivos los cuales con su conformacion no posibilitan la
participacion directa de los diferentes estamentos de la comunidad
universitaria, teniendo en cuenta que que la gran mayoria de
los integrantes hacen parte de los diferentes sectores de poder
inmersos en la loégica del sistema social vigente, en el que la l6gica
neoliberal desconoce la razdon social de la universidad y la sustituye
por la econdmica.

Aunguevivimosen un Estadosocial dederecho,dondese esperaque
se respeten los valores, principios, derechos y deberes establecidos
en la constitucion, en la practica prevalece mas el “imperio de la
ley”, que se refiere principalmente al cumplimiento estricto de las
normas legales como se plantea en Orozco (2001):

.0 pesar de encontrarnos en un estado social de derecho, sigue
prevaleciendo el imperio de la ley (principio de la seguridad juridica)
Yy no que se respeten los valores, principios, derechos y deberes
consagrados en la Carta Politica; es decir, el principio de la justicia
material segun el cual lo que debe prevalecer es el interés colectivo
vy la viabilidad de la sociedad. Un ejemplo de tal comportamiento lo
encontramos en quienes, aun sabiendo que atentan contra el interés
publico, en materia de las condiciones sobre las cuales prestan el
servicio de la educacion superior, buscan en las normas el resquicio
que pueda hacer prevalecer sus pequenos intereses. (p. 51)
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El aparataje en la Ley 30 de 1992 establecido para la toma de
decisiones dentro del principio de autonomia universitaria como
el Consejo Superior Universitario, atenta contra este mismo
principio, puesto que prevalece en el CSU intereses de orden
politicoy econdmico particulares, es decir, intereses que obedecen
a relaciones de poder que niegan procesos legitimos del conjunto
de la comunidad universitaria.

Como lo analizaba el profesor Conde (2020), desde la misma
aprobacion de la Ley 30 de 1992 en Congreso desvinculo el caracter
central de la autonomia universitaria:

al definir los Consejos Superiores, maxima direccion de las
instituciones, presididos e integrados de manera importante por
funcionarios de gobierno o sus delegados directos o indirectos,
atribuyendo a estos cuerpos la facultad de definir las politicas
académicas y administrativas y la planeacion institucional, ademas
de la organizacion académica, administrativa y financiera y otras
funciones que igualmente niegan la interpretacion de la autonomia
expresada por la Corte Constitucional (art. 64y 65). (0.37)

En este sentido, defender la autonomia universitaria no puede
limitarse al apoyo de mecanismos que pretenden ser democraticos
Yy gque operan bajo una logica de las relaciones de poder y estan
restringidos a un érgano superior. En su lugar, debe ir acompanado
de la promocion de una vision democratica integral, que trascienda
el modelo representativo convencional de toma de decisiones
fundado en los principios de democracia y soberania.

El debate que atraviesa a las universidades se ve influenciado
por una fuerte disposicion de organizacion del movimiento
universitario en su interior que refleja las condiciones sociopoliticas
gue influencian los debates sobre la autonomia en un nivel
exterior y mas amplio de la discusion. Esto implica, una vez
mas, comprender que las soluciones a la crisis de la educacion
superior Nno solo pasen por una progresividad en el ajuste de su
financiamiento, sino que también deben poner la atencion en los
aspectos de integralidad para discutir los ajustes pedagdgicos que
hoy por hoy se estandarizan bajo el modelo de educacion terciaria
gue como se ampliara en el Capitulo 3, se entiende como una
forma mercantilista y neocolonial de injerencia sobre el sur global.

Estasinfluenciasy reacomodamientos de interesesen la estructura
organica de las |ES se han sustentado en la autonomia otorgada
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por la Ley 30/92 ofrecimiento un panorama de atomizacion en
tanto defienden la burocracia individual en cada institucion; por
lo que no deberia confundirse con la autonomia universitaria que
proyecta la consolidacion del pensamiento critico y la formacion
de pensamiento propio, es decir, en concordancia con el profesor
Conde (2020) la autonomia que permita una independencia real
tanto del poder publico (favores politicos o intereses de cada
gobierno) como de los estandares impuestos, y que lleve a una
coordinaciondelasuniversidades paracontrarrestar laatomizacion
gue beneficia al patron neoliberal.

2.2.2. Del proceso constituyente y la reforma a la educacion
superior

Lo gque ha venido sucediendo con la Universidad Nacional de
Colombiay la Universidad Distrital, asi como en otras universidades
ha permitidoreavivarlasapuestas por la constituyente universitaria.
Por lo anterior, se destacan algunos elementos de la relacion de un
proceso constituyente universitario con la Reforma a la Educacion
Superior de acuerdo a ciertos analisis que se han realizado en cada
contexto.

Aungue debatir sobre un proceso constituyente puede abarcar
desde un analisis politico-juridico muy amplio, como suele
ocurrir, hasta una discusion historica sobre el origen del término
lo cual requiere un extenso ejercicio de clarificacion, memoria y
referencias tedrico-politicas, se realiza aqui una exposicion breve
sobre el tema o’ue permita aportar algunos puntos en el debate de
una reforma a la educacion superior.

Es importante mencionar que la disputa por la democracia
universitaria ha incluido, por muchos anos, el llamamiento a una
constituyente universitaria; que si bien los alcances de un proceso
constituyenteparticulardeunalnstitucionde EducacionSuperioren
concretonoabarcaunareformadelaley30oinclusoconstitucional,
este proceso permite la concienciacion y demostracion de que
construir una propuesta que reforme la educacion superior
no es solo necesaria, sino también imprescindible en la idea de
brindar mayores garantias democraticas en el ejercicio de su
autodeterminacion como universidad.

Los ejemplos de procesos de Constituyente Universitaria de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y de la Universidad
de Narifo son antecedentes fundamentales en este debate.En el
proceso de Constituyente Universitaria en la Universidad Distrital
es necesario mencionar sus precedentes como el Congreso
Universitario de 2002, la Asamblea Consultiva Universitaria de 2009
y la construccion de una hoja de ruta para el proceso de Reforma
Universitaria aprobada en |la Resolucion 018 de 2014 por el Consejo
Superior Universitario (Molina & Garcia, 2024).
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Asi mismo, se destaca que el 21 de mayo de 2024 la asamblea
general universitaria de la Universidad Distrital concluyd con la
exigencia de la aprobacion de la Reforma al Estatuto General,
estatuto que si bien fue construido en el marco del proceso
constituyente en el que participaron los diferentes estamentos,
realmente ha sido producto de los procesos de exigencias en
el marco de paros estudiantiles, asi entonces, hoy se retoma el
debate alrededor de la democracia y el proceso constituyente en
esta universidad.

En el caso de la Universidad de Narino, la experiencia del
proceso de reforma profunda iniciado en 2009 y de la Asamblea
Universitaria (AU) que funciona desde 2017 concluyod en la reforma
de un Estatuto general y otras normas y procedimientos, en un
proceso que profundizéd debates sobre autonomia y democracia
fundamentalmente. Este es un precedente relevante para las
universidades, como la nacional, que han retomado la discusion
sobre la constituyente universitaria.

El pragmatismo con el cual la Asamblea Universitaria de la
Universidad de Narifno logré cohesionar un movimiento de
reforma en el que, por ejemplo, se entiende la autonomia
como de caracter interno y externo en la relacion universidad-
sociedad, universidad—Estadyo (AU-UN, 2023), se convierte, como se
menciona anteriormente, en una base importante de los procesos
constituyentes en cada universidad.

La constituyente universitaria podria verse como un proceso que
apunta tanto ala superacion de una crisis sistémica presente en las
universidades del pais, como a la consolidacion de un movimiento
gue dispute el poder constituyente, es decir, asumir a la
universidad como un sujeto colectivo generador de conocimiento
y transformacion, siguiendo a Barreto (2012), que se juegue por
la soberania que en este caso, implica un debate mas colectivo
sobre la autonomia implicita en la transformacion de la educacion
superior de manera integral.

Esto apertura muchas posibilidades de reflexion con distintos
enfoques, entre ellos, la identificacion de una crisis de caracter
multidimensional de la educacion superior que no es solamente
financiera sino que es, entre otras dimensiones, cultural, por lo cual
un proceso constituyente amerita una movilizacion de recursos
(entiéndase como recursos sociales, culturales, académicos) que
superen la idea de una modificacion legislativa como fin dltimo.

Como lo sefnala Bien ComUN (2024), sobre un proceso que puede ser
tanto destituyente como constituyente se trata de poder dar vida a:

..un proceso de largo plazo, que demanda un esfuerzo deliberativo
y organizativo que posibilite una universidad en movimiento..en el
cual se recuperen los acumulados, se valoren las posibilidades que
ofrece la institucionalidad existente a nivel universitario y nacional,
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pero también, critica y creativamente, produzca una propuesta de
cambio que permita a la Universidad Nacional de Colombia como
un todo, enfrentar los desafios que implican su reafirmacion como
universidad de la nacion colombiana, en un contexto de tensiones
y transformaciones socioculturales, desafios socioambientales y
apuestas por la construccion de paz (p. 7)

Alo anterior se suma que la autonomia universitaria que, contrario
a sus objetivos para impulsar un pensamiento critico y liberador,
se ha convertido en un marco de influencia de los intereses
econdmicos y corporativos en las universidades que permea los
escenarios de decision. Podria decirse como sefala Pulgarin (2015)
gue esta misma disyuntiva aparece en el marco de procesos
constituyentes como:

Una contradiccion entre la jerarquia del orden juridicoy la hegemonia
economica neoliberal” presentes en un proceso constituyente, que
implica la perspectiva positiva de la normatividad que declara
la dignidad humana versus los intereses econdomicos “‘a favor de
la globalizacion economica en detrimento de dicha pretension
humanistica. (p.132)

En consonancia, es inevitable referir el analisis critico de la
Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano en
el que Marx (1844) ha develado el sujeto de estos derechos
constitucionalescomo el “miembro de la sociedad burguesa” (p.14),
el hombre individual disociado de la comunidad que, por tanto,
tiene intereses particulares, situacion que refleja la contradiccion
del orden juridico-politico e del interés econdmico-individual.

Con estas referencias, comprendemos la necesidad de valorar
de manera reflexiva que la generacion un proceso constituyente
universitariono se reduce a la aprobacién o no de nuevos estatutos,
procedimientosy érganosdedireccion oincluso a la aprobacion de
lareformaalaeducacionsuperiorensuambitolegislativo, porlogue
implica seguramente, un despliegue de esfuerzos conscientes de
las multiples dimensiones de la crisis de la educacion superior y de
los esfuerzos politicos, sociales y culturales que delbben movilizarse
para superarla, un ejercicio que tiene vastos antecedentes y raices
en el movimiento social y universitario.

2.2.3. Tendencias y posibilidades en el marco de la reforma a la
educacion superior

La coyuntura que revive las posibilidades de la constituyente
universitariatambién deberiaremitir al debate sobre el papel dela
educacion superior en la sociedad. En consecuencia retomamos
algunas consideraciones de este Observatorio en su documento
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de 2023 que coinciden con elementos presentes en el panorama
universitario actual.

Se da por hecho que hay un consenso de los analisis sobre la crisis
de la educacion superior que superan temas de financiamiento,
elevando la necesidad de reconocer los riesgos de |a “sociedad del
conocimiento” o “sociedad corporativa del conocimiento” (Bien
ComUN,2024) que promueve la pérdidadeautonomia universitaria
bajo la influencia de un modelo empresarial de universidad,
gue compromete la integridad del proyecto universitario (OAC,
2023; p. 65) y de la educacion superior volcando los esfuerzos a la
satisfaccion del orden vigente.

Aungue se ha mencionado, en clave de una posicidon critica de
la Reforma a la Ley 30/92, lo que implica retomar un proceso de
reforma integral a la Educacion Superior, que entre otras cosas
debe implicar una irrupcion cultural y la reconfiguracion de las
relaciones de poder en el espacio publico y politico (OAC, 2023)
de las |ES y de los espacios de construccion del bien comun o
publico que es la educacion superior y coOmo esto se relaciona
con un proceso constituyente de orden focalizado en algunas
universidades del pais, cuya expresion nacional debera ser el
proceso de reforma universitaria.

Si entendemos la crisis de la educacion superior de esa forma, se
evidencia la relacion estrecha de las universidades con el orden
social vigente y el porqué cuando se habla de su funcién y su
caracter se entiende que el debate de la educacion superior es de
interés colectivo y publico (que no excluye la naturaleza privada de
algunas IES). Asi, la movilizacion de recursos pasa a ser un asunto
de subversion o en palabras del profesor Conde (2020), pasa a ser
una cuestion donde se entienda que “la mision principal de la
universidad es contribuir a subvertir la sociedad” (p.20)

Con estas consideraciones breves persiste la necesidad de que el
debate, el didlogo y la construccidon colectiva de temas como la
autonomia y democracia universitaria puedan reproducirse por
diferentes medios y formas. La invitacion es a que la comunidad
universitaria siga elaborando analisis, reflexiones, posturas y
perspectivas sobre las posibilidades que genera la coyuntura en
las distintas universidades del pais.
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Durante lasdécadasdelosochentaynoventadelsiglo XX, Colombia
se alined con la tendencia de diversos paises latinoamericanos al
implementar una serie de reformas de liberalizacion comercial
y financiera. Estas iniciativas incluyeron la apertura econémica y
la desregulacion, medidas que tenian como objetivo facilitar la
insercion del Estado Colombiano en los mercados internacionales.

En Colombia “las reformas estructurales” del modelo neoliberal
tuvieron un impacto considerable en diversos sectores, incluida
la Educacion Superior. Las reformas generaron un crecimiento
acelerado de la oferta educativa privada y debilitamiento
significativo del sector publico. Este proceso estuvo marcado
por la reduccion de los aportes estatales a la educacion publica
convirtiendo la Educacion Superior en un servicio social (SUE, 2012)
y obligando a gue las universidades publicas buscaran fuentes
alternativas de ingresos (Restrepo, 2006)

Hasta finales de los anos setenta, los Estados asumen gran parte
del financiamiento de la educacion superior. Sin emlbargo, en el
marco de las politicas de liberalizacion aplicadas en América Latina,
esta responsabilidad se ha ido reduciendo, permitiendo una mayor
participacion del mercado en la financiacion del sector (Portillo,
2025). Este cambio estructural ha llevado a las universidades
publicas a diversificar sus fuentes de ingresos mediante estrategias
como el cobro de matriculas, la comercializacion de servicios,
consultorias, programas de posgrado, y la colaboracion entre
entidades publicasy privadas, lo cual ha transformado los objetivos
de la autonomia universitaria que se muestra como justificacion
de los procesos de privatizacion que se han desencadenado.

Esta I6gica de privatizacion en la Educacion Superior colombiana
se ha manifestado de dos maneras principales. La primera, a
través de la transferencia de activos al sector privado y la segunda
por medio del deterioro de las condiciones de financiamiento
de las instituciones publicas, con una disminucion progresiva de
las transferencias estatales (Castelao, 2021).La privatizacion ha
resultado en un deterioro gradual de las condiciones del servicio
educativo, afectando la calidad, precarizando las condiciones
laborales y promoviendo la mercantilizacion de la educacion
publica. Este escenario ha generado una asfixia financiera para las
instituciones publicas y ha limitado su capacidad de cumplir con
sus funciones misionales.

El financiamiento de la educacidon superior en Colombia ha estado
determinado por dos modelos principales de subsidios: a la ofertay
alademanda. Los subsidios a la oferta consisten en la transferencia
de recursos a las IES, las cuales asumen la responsabilidad de
prestar el servicio educativo y de gestionar los gastos asociados
a sus funciones misionales. Parte de estos recursos pueden ser
estructurales y recurrentes, mientras que otra parte es coyuntural,
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asignada mediante mecanismos como bolsas concursables,
estampillas o criterios discrecionales.

En contraste, los subsidios a la demanda consisten en la asignacion
de recursos directamente a los estudiantes, quienes los utilizan
para cubrir los costos asociados a su educacion, como matriculas
y sostenimiento. Estas subvenciones pueden ser entregadas
mediante transferencias o créditos educativos.

3.1. Tendencias histéricas en la situacion financiera de la
Educacion Superior en Colombia

En Colombia, a pesar del aumento en la cobertura de la educacion
superior en los Ultimos quince anos, la participacion del gasto

Ublico en este nivel educativo, medida en términos del Producto
nterno Bruto (PIB), no solo es baja, sino gue ha mostrado una
tendencia decreciente. Mientras que en 2008 se destind el
0,86% del PIB a la educacion terciaria, para 2020 esta cifra habia
disminuido al 0,48%. Ademas, la participacion del sector publico
en la financiacion de la educacion superior ha disminuido, siendo
menor a la del sector privado (Portillo, 2025).

El cociente entre las transferencias a las universidades publicas
y el PIB también refleja esta tendencia decreciente. Luego de
alcanzar un punto maximo del 0,6% en 1999, la media de las
transferencias apenas alcanzo el 0,44% del PIB. Las asignaciones
de funcionamiento, que representaban el 0,58% del PIB en 1999,
cayeron al 0,31% en 2022, un porcentaje menor incluso al reportado
en 1993 (0,39%). Este contexto evidencia la falta de medidas
gubernamentales orientadas al fortalecimiento de la financiacion
de la educacion superior publica.

Ademas, la asignacion de recursos por alumno ha disminuido
de manera constante durante el periodo analizado. En términos
reales, el promedio por estudiante en pregrado cayd de 11,1 millones
de pesos en 1993 a 7,6 millones en 2022, una reduccion al 69% del
monto original. (Portillo, 2025).

Transferencias por alumno a las universidades publicas

Figura 1. Grafica de transferencias estatales a IES publicas. Fuente: Portillo, 2025
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Otro factor que agrava el desfinanciamiento de las universidades
puUblicas es la discrepancia entre la inflacion y el Indice de Costos
de la Educacion Superior (ICES) calculado por el DANE. Durante
el periodo 2014-2022, el ICES supero consistentemente la tasa de
inflacion lo cual evidencia un déficit estructural que las instituciones
han tenido que cubrir con sus propios recursos. Los puntos
adicionales asignados por el Gobierno Nacional desde 2019 para
fortalecer la base presupuestal han sido destinados principalmente
a cubrir este faltante. (Javeriana, 2024).

Grdfica 1. Variacién anual del indice de Costos a la Educacién Superior 2000 - 2024

Figura 2. Grafica de variacion anual ICES. Fuente: LEE, 2024.

Adicionalmente, las universidades publicas han sido obligadas
a asumir responsabilidades administrativas relacionadas con la
implementacion de diversas politicas publicas nacionales, como los
programas “Ser Pilo Paga”, “CGeneracion E" y “Matricula Cero”. Estas
iniciativas, aungue beneficiosas para los estudiantes, no han sido
acompanadas de recursos complementarios para las instituciones,
lo que ha aumentado su presion financiera (Guitierres Ladino,
2024); por el contrario, ademas han significado recursos girados
a |IES privadas constituyendo una priorizacion de la destinacion

presupuestal publica al sector privado.

La entidad encargada de administrar los recursos para los subsidios
a la demanda es el ICETEX. Para el mes de septiembre de 2024,
ICETEX cuenta con 931.382 beneficiarios activos, de los cuales
4472 369 son de Crédito Educativo, 487165 pertenecen a Fondos en
Administraciony1.848 corresponde a beneficiarios de los programas
de internacionalizacion (ICETEX, 2024). En las Ultimas dos décadas,
el rol de esta entidad se ha fortalecido, pasando de financiar al 9%
de los estudiantes de educacion superior en 2002 al 19% en 2017.
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Grdfica 1. Evolucion total beneficiarios activos 2018 - septiembre 2024

Figura 3. Grafica de evolucién de beneficiarios del ICETEX. Fuente: ICETEX, 2024

Dentro de las estrategias gubernamentales para promover el
acceso, destaca el programa “Ser Pilo Paga”, implementado en
2014, que busco sufragar los costos de matricula y sostenimiento
para estudiantes destacados académicamentey con bajos ingresos.
Sin embargo, segun Portillo (2025) este programa enfrentd criticas
por su baja cobertura, alto costo y concentracion de recursos en
universidades privadas, siendo el 85% de los beneficiarios asistieron
a universidades privadas, lo que limitd el impacto positivo sobre las
instituciones publicas.

3.2. Diagnéstico actual de la situacion de educacién superior y
necesidad de una reforma al sistema de financiamiento.

Las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas en Colombia
dependen en gran medida de la financiacion publica. Sin emlbargo,
al dia de hoy, estos recursos suelen ser insuficientes para cubrir
en su totalidad las necesidades operativas y el desarrollo de las
IES. La situacion financiera de la educacion superior en Colombia
enfrenta desafios significativos que reflejan desigualdades
regionales, problemas de sostenibilidad y barreras para el acceso
y la permanencia en el sistema educativo. Como se ha dicho con
suficiencia en este documento, estas problematicas se encuentran
estrechamente relacionadas con el modelo de financiacion vigente
establecido por la ley 30 de 1992 y con las limitaciones estructurales
del sistema.

A pesar de los avances en las ultimas décadas con un aumento
notable frente al 15% de 1992, la cobertura de la educacion superior

‘J61 ’



JA .... Reimaginar la reforma universitaria

en Colombia actual se situa en el 554%, muy por debajo del
promedio de los paises de la OCDE. Esto implica que segun cifras del
Ministerio de Educacion Nacional -MEN- (2023) mas de dos millones
de jovenes entre 17 y 21 ahos no tienen acceso a este nivel educativo,
ademas las brechas regionales son particularmente preocupantes:
departamentos como Vaupeés (4%), Vichada (6,2%) y Guainia (12,3%)
muestran tasas extremadamente bajas de cobertura, mientras que
Bogota y otros cuatro departamentos concentran el 64,1% de los
estudiantes.

La actual distribucion presupuestal, especialmente la realizada
a través del Sistema General de Participaciones, coloca a las IES
regionales o aquellas ubicadas en territorios de dificil acceso en
una situacion critica. Estas instituciones enfrentan disparidades
significativas que amplian la brecha de desigualdad, ya que la
falta de desarrollo e inversion en infraestructura compromete
directamente la calidad de los programas académicos (Guitierres
Ladino, 2024)

La desigualdad territorial también afecta a los jovenes de zonas
rurales, cuya tasa de transito inmediato a la educacion superior
es de apenas 27,1%, en comparacion con el 48% en zonas urbanas
(MEN, 2023). Esta situacion refleja limitaciones en la infraestructura
educativa, la falta de programas pertinentes, desequilibrios en
términos de calidad educativa en la educacion basica y media y el
impacto de condiciones socioecondmicas adversas, que dificultan
el acceso de los jovenes de estas areas al sistema educativo. En
las zonas rurales, la carencia de conectividad y de infraestructura
adecuada representa un obstaculo significativo para las IES.

El acceso limitado a la educacion superior en las regiones mas
marginadas refleja como el Estado ha privilegiado la concentracion
de recursos en los grandes centros urbanos, donde se encuentran
los principales nodos del capital y del poder politico, mientras se
desatienden las regiones periféricas. Este patron refuerza el caracter
dependiente y desigual del desarrollo en estas areas, perpetuando
una légica de despojo y subordinacidon econdmica.

El aumento de la tasa de cobertura representa un reto significativo
para el sector educativo, pero también plantea un desafio especifico
para el Estado. Es imprescindible incrementar la destinacion de los
recursos publicos hacialas|IESqueoperan enterritoriosolvidados por
décadas. Como puede entenderse segun Guitierres Ladino (2024),
pensar en el territorio implica no solo reconocer sus necesidades,
sino también implementar acciones desde las IES que generen una
oferta educativa alineada con el desarrollo regional y sus proyectos
productivos.
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Problemas de acceso y permanencia:

El acceso a la educacion superior esta limitado no solo por las
desigualdades regionales, sino también por barreras economicas.
Aunque el Estado ha implementado mecanismos de apoyo, como
la politica de gratuidad, subsidios y créditos educativos, estos no
son suficientes para garantizar la inclusion de todos los jovenes.
Ademas, el costo de la educacion superior representa una carga
significativa para las familias de menores ingresos, lo que reproduce
la desigualdad en el acceso.

La tasa de desercion es otro problema critico: un 89% de los
estudiantes de programas universitarios y un 165% de los de
programas técnicos y tecnoldgicos abandonan sus estudios,
principalmente en los primeros cuatro semestres. Entre las
principales causas de desercion se encuentran las dificultades
economicas, la baja pertinencia de los programas respecto a las
necesidades del mercado laboral y la falta de apoyo institucional en
términos de bienestar estudiantil y orientacion académica (MEN,
2023).

Esta problematica refleja las condiciones de precariedad econdmica
gue enfrentan muchos estudiantes, quienes deben abandonar sus
estudios debido a la imposibilidad de financiar su formacion o de
sostenerse en un sistema gue no les garantiza acceso a subsidios
adecuados ni condiciones de bienestar. El sistema educativo
genera las condiciones que expulsan a un numero significativo de
estudiantes, que terminan engrosando trabajos precarizados.

< R

~5

Concentracion de recursos y desigualdad regional:

La distribucion de la oferta educativa esta altamente concentrada
en los principales centros urbanos. Solo el 34% de los municipios
del pais cuenta con oferta de educacion superior, lo que limita
considerablemente el acceso en zonas rurales y apartadas. El 64,1%
de los estudiantes de educacion superior se concentran en cinco
departamentos, con Bogotd como principal receptor (MEN, 2023).
Esta concentracion obliga a muchos estudiantes a migrar a otras
regiones, generando desarraigo y poca retribucion de conocimientos
en las comunidades de origen.
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La mayor parte de los recursos destinados a la educacion superior
se concentra en instituciones ubicadas en Bogota y otros grandes
centros urbanos. Esta situacion refuerza las desigualdades regionales
y limita las oportunidades de desarrollo en las regiones periféricas,
gue continlan enfrentando barreras estructurales para acceder
a la educacion de calidad. Esto no solo genera desarraigo sino que
también refuerza una estructura territorial propia de la configuracion
historica del territorio nacional tanto desigual como centralizada
donde el conocimiento y los recursos educativos son monopolizados
por los centros urbanos y las élites asociadas.

Esta concentracion puede entenderse como una extension de
la acumulacion capitalista, donde los territorios periféricos son
relegados a funciones de extraccion de recursos y mano de obra
barata, reproduciendo lasrelaciones de dependenciay reforzando
los modelos de neocolonialismmo que permiten la hegemonia
de los sectores privilegiados, quienes controlan los principales
instrumentos educativos y economicos.

3.3. Una reforma limitada pero necesaria

ElGobiernoNacionaly el Ministerio de Educacion Nacional presentaron
un proyecto de ley que propone una reforma a los articulos 86y 87 de
la Ley 30 de 1992, denominado “Acuerdo Nacional por la Educacion
Superior Publica” con el objetivo principal de ajustar el financiamiento
de las universidades publicas en Colombia.

Contrario a las expectativas y demandas del movimiento estudiantil
y la comunidad académica, y a pesar de las promesas iniciales del
Cobierno, que habia avanzado en un borrador de reforma integral
durante sus primeros anos, la propuesta final se limita a modificar
el sistema de financiamiento, apostando por lograr un consenso en
torno a los cambios propuestos en solamente en los articulos 86 y 87
de la Ley 30 de 1992

Si bien es urgente y necesario reformar el modelo de financiamiento
para ayudar a las Instituciones de Educacion Superior a superar
su crisis fiscal, el pais también requiere una reforma integral de la
educacion superior gue no solo aborde los problemas financieros,
sino que también aborde cuestiones fundamentales que han sido
objeto de intenso debate publico y académico, como la autonomia
universitaria, la democracia, el gobierno universitario y el desarrollo
del pensamiento critico, cientifico y pedagodgico como quehacer de
la Educacion Superior.

Acontinuacion,serealiza un analisisde las principales modificaciones
propuestas en el proyecto de ley inicial presentado por el gobierno.
Cabe destacar que dicho proyecto no fue priorizado en la agenda
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legislativa para el periodo 2024-2025, lo que genera incertidumbre
sobre su viabilidad. Este panorama, sumado al antecedente
del fracaso de la Ley Estatutaria a la Educacion como derecho
fundamental, plantea dudas significativas respecto a su aprobacion
durante el actual mandato del presidente Gustavo Petro.

Analisis descriptivo de algunos puntos clave del articulado:

Ajuste por el ICES: Siendo el esquema de transferencias uno de
los principales problemas en el financiamiento de las Instituciones
de Educacion Superior, ya que al encontrarse vinculado al IPC, se
deja de financiar cerca de un 5 % del incremento de los costos en |a
prestacion de los servicios de las Universidades, la reforma le apuesta
a un ajuste sobre la base al Indice de Costos de la Educacion Superior,
ICES.

Esto significa, como se propone en la modificacion del Articulo
86 gue los aportes del Presupuesto General de la Nacion y los
entes territoriales a las universidades se calcularan con base en el
presupuesto del ano anterior y se ajustaran anualmente de acuerdo
con el Indice de Costos de la Educacion Superior (ICES), calculado por
el DANE. Esto garantiza un aumento minimo, alineado con los costos
especificos del sector educativo. En caso de que el IPC sea mayor al
ICE, el aumento de los aportes se ajustara por el IPC, protegiendo los
presupuestos de las universidades ante una inflacion mayor que los
costos educativos.

También en esta propuesta del articulo 86, a través del paragrafo
segundo se prevén recursos adicionales desde el Presupuesto
Nacional para mejorar el acceso, permanencia, calidad de la oferta
educativa, bienestar institucional, y para atender los aumentos
salarialesy prestacionales del personal docentey administrativo. Estos
recursos seran parte de la base presupuestal. De igual forma se busca
garantizar fondos adicionales para la creacion y sostenibilidad de
nuevas seccionales o sedes universitarias, que también se integraran
a la base presupuestal. Esto implicaria que en caso de haber nuevas
seccionales para ampliar la oferta educativa, estos costos se incluirian
en el presupuesto de la Universidad.
®
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Inclusion de Instituciones Técnicas, Tecnolégicas y
Universidades Territoriales: E| articulo 86a, introducido por el
articulo 3 del proyecto de reforma a la Ley 30 de 1992, establece un
nuevo esquema de financiamiento para las Instituciones Técnicas
Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias
y Escuelas Tecnolégicas estatales u oficiales, que hasta ahora han
estado excluidas de un esquema financiero formalizado.

El articulo 86a crea una base presupuestal especifica para estas
instituciones,vinculandosufinanciamientoal Producto Interno Bruto
(PIB). En particular, la Nacion debera destinar recursos equivalentes
al 0.05% del PIB, calculado para el ano anterior a la entrada en
vigencia de la ley. De forma similar a las universidades publicas, los
recursos asignados a estas instituciones se incrementaran cada ano
como Mminimo con la variacion del Indice de Costos de la Educacion
Superior (ICES), calculado por el DANE y también contempla la
destinacion de recursos adicionales para garantizar la sostenibilidad
de las nuevas seccionales o sedes creadas para ampliar la oferta
educativa.

Articulo 86a. La Nacion incorporard recursos del Presupuesto
General de la Nacion equivalentes al 0,05% del Producto Interno
Bruto calculado por el DANE para el afio anterior a la entrada en
vigencia de esta ley, con el fin de constituir la base presupuestal de
las Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnologicas,
Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas estatales u
oficiales, incluidas aquellas que son establecimientos publicos del
orden territorial cuya norma de creacion no vincula a la Nacion en
su esquema de financiacion.

Este incremento representa un avance significativo en la equidad
del sistema, ya que las ITTU desempenan un papel fundamental
en el acceso a la educacion superior, ya que aglutinan un ndmero
considerable de estudiantes. Al establecer una base presupuestal
vinculada al 0.05% del Producto Interno Bruto (PIB) y ajustar los
recursosanualmente con base en el indice de Costosde la Educacion
Superior (ICES), se busca no solo garantizar su sostenibilidad, sino
también fortalecer su capacidad para ampliar la oferta educativa y
atender las necesidades de formacion técnica y tecnoldgica, y con
esto diversificar y robustecer las opciones de educacion superior

El articulo 8ca también incluye la disposicion de recursos
adicionales para aumentar el acceso, permanencia y graduacion
de estudiantes, teniendo en cuenta las desigualdades territoriales y
sociales. Ademas, estos fondos estan destinados a mejorar la calidad
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y pertinencia de la oferta educativa, el bienestar institucional y la
capacidad docente y administrativa de estas instituciones.

Estos recursos se incrementardn cada ano como minimo con la
variacion del Indice de Costos de la Educacion Superior—ICES — para
las Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnologicas,
Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas estatales
u oficiales calculado por el DANE. La forma de distribucion de
estos recursos para constituir la base presupuestal de todas las
Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnologicas,
Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas estatales u
oficiales, incluidas aquellas que son establecimientos publicos del
orden territorial cuya norma de creacion no vincula a la Nacion en
su esquema de financiacion, serd calculada por el Ministerio de
Educacion Nacional. Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas
seccionales, sedes o lugares de desarrollo creadas para ampliar la
oferta de educacion superior, se dispondrdn recursos adicionales que
hardn parte de la base presupuestal de las Instituciones Técnicas
Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias
y Escuelas Tecnoldgicas estatales u oficiales, incluidas aquellas que
son establecimientos publicos del orden territorial cuya norma de
creacion no vincula a la Nacion en su esquema de financiacion.
(PLArt. 860)

Aumentosignificativodelfinanciamiento:ElGobiernoNacional
debera incrementar sus aportes a las universidades en un porcentaje
no menor al 70% del incremento real del Producto Interno Bruto
(PIB). Esto implica una expansion significativa en el financiamiento
de las universidades publicas, pasando de un 30 % a un 70 %. Si el
crecimiento del PIB es negativo, los aportes se calcularan con base
en el ultimo ano de crecimiento positivo, evitando recortes abruptos
en momentos de crisis economica.

Articulo 87 El Gobierno Nacional incrementard sus aportes para
las universidades nacionales, departamentales y municipales, en
un porcentaje no inferior al 70% del incremento real del Producto
Interno Bruto. Estos recursos no hardn parte de la base presupuestal
de las universidades estatales u oficiales.

El paragrafo segundo del articulo 87 introduce un cambio
significativo al proponer que la distribucion de los recursos
destinadosalasuniversidades estatales u oficiales sea definida por
el Ministerio de Educacion Nacional, bajo un criterio centrado en
el mejoramiento de la calidad. A diferencia del esquema anterior,
gue dependia principalmente de la reglamentacion general y
distribucion a cargo del Consejo Nacional de Educacion Superior
(CESU), esta modificacion busca establecer una metodologia

mMas técnica y especifica.
(67)
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Yo
@ll
Andlisis general de la Reforma

Si bien, existen diversas discusiones que son importantes que se
den en este contexto, se puede decir que la reforma a los articulos
86 y 87 de la Ley 30 de 1992 representa un paso crucial hacia la
estabilidad financiera de las Instituciones de Educacion Superior
(IES) publicas en Colombia, al garantizar que los aportes del
Presupuesto General de la Nacion y de las entidades territoriales
se ajusten anualmente segun el Indice de Costos de la Educacion
Superior (ICES). De esta forma, la reforma apunta a consolidar un
modelo de financiacion sostenible y a largo plazo que permitira a
las universidades publicas continuar con su mision educativa y de
investigacion.

Un componente clave de la reforma es la disposicion de recursos
adicionales para el sostenimiento y desarrollo de las nuevas
seccionales o sedes universitarias. Estos fondos son esenciales
para evitar que las inversiones en infraestructura educativa se
conviertan en “elefantes blancos”, proyectos abandonados que
no cumplen con su propodsito educativo. Al garantizar que los
recursos destinados a estas nuevas sedes se integren a la base
presupuestal de las universidades, se busca no solo asegurar
suU operacion inmediata, sino también su sostenibilidad en el
medianoy largo plazo.

Este enfoque evita que las nuevas sedes dependan de recursos
esporadicos o insuficientes, lo que histéricamente ha sido un
problema recurrente en proyectos de expansion educativa. Asi,
la reforma pretende transformar estas inversiones en activos
funcionales que contribuyan al acceso y la calidad educativa
en regiones que histéricamente han carecido de una oferta de
educacion superior solida.

El fortalecimiento de la calidad educativa es uno de los pilares
de la reforma, con un enfoque particular en el mejoramiento de
la planta docente y administrativa de las universidades publicas.
La asignacion de recursos adicionales para atender los aumentos
salarialesy prestacionalesdel personal,junto con el financiamiento
paraincrementar las plantas profesorales, es una respuesta directa
ala necesidad de profesionalizary estabilizar el cuerpo académico.

La inclusion de las Instituciones Técnicas Profesionales,
Instituciones  Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias vy
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Escuelas Tecnolodgicas estatales u oficiales dentro del esquema
de financiamiento establecido por el articulo 86a es crucial para
superar las profundas brechas e inequidades en el sistema de
educacion superior en Colombia. Estas instituciones, muchas
de ellas ubicadas en regiones histdéricamente marginadas, son
fundamentales para ampliar el acceso a la educacion en sectores
de la poblacion que, por razones econdmicas o geograficas, no
pueden acceder a universidades tradicionales. Al asegurar un
financiamiento constante y adecuado, no solo se garantiza su
sostenibilidad y crecimiento, sino gque también se contribuye a
democratizar la oferta educativa, permitiendo gue mas jovenes en
areas rurales o de bajos ingresos puedan formarse en disciplinas
técnicas y tecnologicas.

Sin embargo, al centrarse exclusivamente en los temas de
financiacion, la reforma no enfrenta el deterioro institucional
y administrativo que aqueja a las universidades publicas. La
autonomia universitaria -como se viene diciendo- sigue estando
subordinada a decisiones presupuestarias perpetuando un
modelo educativo que no responde a las necesidades reales de
las comunidades académicas.

La reforma también ignora la necesidad de democratizar el
gobierno universitario, un reclamo histérico del movimiento de
Reforma Universitaria, por cuanto las universidades contindan
bajo un modelo de gobernanza vertical en el que las decisiones
son tomadas por organos gque cada vez con mMas ajenos a la
comunidad universitaria, sin una participacion real y vinculante
de los estudiantes, docentesy trabajadores. Este modelo perpetua
una estructura jerarquica en la que los intereses de la academia
guedan subordinados a las dinamicas del mercado y al control del
Estado, impidiendo una gestion verdaderamente democratica y
participativa.

Alnolograrlaconsolidaciondelapropuestaintegral,secompromete
la sostenibilidad del modelo de financiamiento puesto que aun
cuando el cambio de referente de la inversion (Art. 86 y 86a) pase
a un indicador como el ICES mas centrado en las necesidades
de las IES, la progresividad y los problemas administrativos,
de dispersion de la gobernabilidad y de la falta de democracia
puede desembocar en que las universidades sigan funcionando
bajo logicas mercantilistas, orientadas a la competitividad vy la
rentabilidad econdmica. A pesar de la necesidad de repensar
el modelo de educacion superior en Colombia, la reforma no
contempla cambios en el disefo estructural del sistema educativo,
manteniendo un esquema en el que la educacion es vista como
una mercancia y no como un derecho fundamental.
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Finalmente, a pesar de que la reforma se limita a aspectos de
financiacion, la falta de un aval del Ministerio de Hacienda genera
serias dudas sobre su viabilidad en el contexto de la crisis fiscal
gue atraviesa el pais. La ausencia de un compromiso claro por
parte del Gobierno para asegurar los recursos necesarios para la
implementacion de las medidas propuestas pone en entredicho la
efectividad de la reforma y la capacidad del Estado para cumplir
CON SUS COMPromisos.

3.3.1. Escenario fiscal, limitaciones y contradicciones en el
gobierno nacional

Retomando lo planteado en el informe La Reforma a la Educacion
Superior en Colombia: Perspectivas, tendencias y posibilidades
de 2023,y en consonancia con lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND), surge una preocupante incertidumbre sobre
la capacidad fiscal del Estado colombiano para garantizar un
incrementosostenible enlabase presupuestal de las Instituciones
de Educacion Superior (IES) publicas.

Aunqgue el proyecto de ley contempla asignaciones anuales desde
el Presupuesto General de la Nacion para su funcionamiento,
estas se encuentran sujetas a la disponibilidad presupuestaria
y dependen de mecanismos de distribucion definidos entre el
Ministeriode Educacion Nacional (MEN)ylas propiasinstituciones.
Este panorama plantea serias dudas respecto a la viabilidad de
implementar plenamente la reforma en caso de su aprobacion.

Frente a este contexto y con la reduccion del presupuesto para
el sector educativo al ser archivada la Ley de financiamiento
propuesta por el gobierno para el presupuesto nacional de
2025, surge la pregunta de si la destinacion del presupuesto de
la nacidn sera suficiente para cubrir las necesidades del sector
educativo.

Esto es particularmente relevante considerando las metas del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que exigen un mayor
recaudo fiscal y cumplimiento en la planeacion y ejecucion
presupuestal (Guitierres Ladino, 2024). Ademas, los retos en
materia de respaldo econdmico para la implementacion de la
reforma a la Ley 30 de 1992, asi como otros programas en otros
sectores de la educacion a los que le ha apostado el gobierno,
como la educacion basicay media, lo cual demanda una reflexion
seria sobre la sostenibilidad financiera.
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Enunescenariodeajustefiscal, existeelriesgode quelaspromesas
de mayor financiacion para las universidades publicas queden
relegadas o no se materialicen en la practica. Esta incertidumbre
profundiza la desconfianza en las politicas del Estado, sin una
base presupuestal sélida y sin un plan fiscal, la reforma podria
convertirse en un esfuerzo simbdlico que no resuelva las
demandas financieras del sistema educativo colombiano.

Para el ano 2025, el presupuesto destinado a la educacion
superior, gue incluye tanto la asignacion para las Instituciones
de Educacion Superior (IES) publicas como el rubro administrado
por el Ministerio de Educacion Nacional para el fomento de la
educacion superior, registra un incremento marginal de 294,7
mil millones de pesos. Sin embargo, el rubro especifico destinado
a inversion experimenta una reduccion significativa de mas de
490,4 mil millones de pesos.

En 2024, los recursos asignados a inversion alcanzaron los 5.2
billones de pesos, |0 que representd el 46,6% del presupuesto
total del sector educativo. No obstante, para 2025, el proyecto
presupuestal contempla una disminucion de este rubro a 4,7
billones de pesos, reduciendo su participacion al 413% del
presupuesto total. Este cambio se puede evidenciar en la Grafica
1 donde se observa una contraccion en la proporcion destinada
a inversion en comparacion con el ano anterior, marcando un
retroceso en la prioridad asignada a este componente.

Grdfica 1. Inversion en Educacién Superior del periodo de gobierno de Gustavo Petro
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Esterecortegenerapreocupacionessignificativas,yaquelacreacion
de nuevas sedes y la expansion de |la cobertura educativa recaen
principalmente en el rubro de inversion. Segun (Chacon, 2024)
esta reduccion podria limitar la capacidad del sistema educativo
para responder a las necesidades de infraestructura y ampliacion
de la oferta académica, poniendo en riesgo el cumplimiento de
metas estratégicas planteadas en politicas publicas recientes.

=

BiiE

Revision de principales programas del Gobierno Nacional

Actualmente, programas gubernamentales como “Universidad
en tu territorio”, orientados a la creacion de 500.000 nuevos cupos
en educacion superior mediante la ampliacion de la cobertura, la
implementacionde programasdetransitoinmediatoalaeducacion
superior y la transformacion del sistema de aseguramiento, entre
otros, enfrentan serias limitaciones debido a la ausencia de un
sistema efectivo de seguimiento (Guitierres Ladino, 2024).

Segun el Ministerio de Educacion, para noviembre de 2024 se
habian vinculado preliminarmente 122.000 nuevos estudiantes en
las instituciones publicas, con la expectativa de alcanzar un total
de 150.000 beneficiarios al cierre del aho. Sin embargo, esta cifra ha
sido objeto de cuestionamientos, ya que segun Chacdn (2024) no
gueda claro si se refiere exclusivamente al nUmero de estudiantes
nuevos matriculados en las IES o si representa un incremento real
en el numero total de estudiantes en comparacion con el ano 2022.

El cumplimiento de esta meta se ve agravada por la falta de
presencia de |ES en varios territorios, asi como por la insuficiencia
en la asignacion de recursos destinados a la adecuacion de
infraestructura. Alrespecto,elMinisteriode Educacionhainformado
sobre 87 proyectos distribuidos en diferentes regiones del pails, los
cuales se encuentran en diversas etapas, tales como construccion,
contratacion, disefoy estructuracion. Adicionalmente, el Ministerio
reporta una inversion de $14 billones de pesos destinada a 94
intervenciones, que incluyen los 87 proyectos mencionados y 9
ambientes modulares.

De los 87 proyectos en marcha, 47 estan en ejecucion, con un
presupuesto asignado de $1,07 billones de pesos para actividades
como obras, disefo y dotacion. Otros 13 proyectos, con un valor
de $261.000 millones, se encuentran en la etapa de contratacion
Yy se espera que inicien entre enero y marzo de 2025. Asimismo,
21 proyectos, por un monto de $105.000 millones, permanecen en
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estructuracion, mientras que 6 proyectos dependen de recursos
externos al tratarse de alianzas estratégicas. (Chacon, 2024)

De cara a 2025, se prevé la entrega de 10 proyectos clave, entre
los cuales destacan la dotacion de laboratorios y la ampliacion
de sedes en Tumaco, Colon, Barranquilla y Cartagena. Para
2026, se contempla la culminacion de obras relevantes como la
construccion o ampliacion de instalaciones en la Universidad de
La Guajira, la Universidad Tecnoldgica del Choco y la Universidad
Nacional.

Por otro lado, con respecto al subsidio a la demanda, la situacion
fiscal del ICETEX refleja un contexto complejo en el que convergen
limitacionespresupuestalesydesafiosestructurales paragarantizar
la sostenibilidad de la entidad. Segun el ministro de Educacion,
Daniel Rojas, el ICETEX depende en un 25% del Presupuesto
General de la Nacion (PGN), lo que lo expone a los racionamientos
de caja del Ministerio de Hacienda.

Si bien la entidad no esta en quiebra ni en proceso de liquidacion,
la disminucion del presupuesto asignado para 2025 de $1,2 billones
en 2024 a $859.036 millones compromete su capacidad para
mantener laslineasdecréditoysubsidiosdirigidasalosestudiantes
mas vulnerables. Este recorte presupuestal, en concordancia con
Quevedo (2024) se puede ver en contraste con el aumento del
36% en los recursos para el programa Matricula Cero y plantea un
debate fundamental sobre las prioridades en la financiacion de |a
educacion superior.

La Contraloria General de la Republica alerta sobre los riesgos
asociados a esta disminucion presupuestal. Segun el érgano de
control, mas de 332.000 cupos de crédito estan en riesgo debido
al recorte, afectando principalmente a estudiantes en condiciones
de vulnerabilidad. Entre los impactos identificados, se destacan
el posible cierre de lineas de crédito subsidiadas, el aumento en
las tasas de interés para mas de 183.000 estudiantes y la pérdida
de beneficios como condonaciones por graduacion para cerca de
34755 beneficiarios. (El Colombiano, 2024)

Desde un enfoque estructural, el recorte al presupuesto del ICETEX
pone de manifiesto la necesidad de replantear las prioridades en
la politica de financiacion de la educacion superior. El enfoque
de subsidio a la oferta y la politica de gratuidad, promovido
por el gobierno nacional, busca fortalecer la capacidad de las
universidades publicas para ofrecer educacion gratuita y de
calidad. Este cambio es relevante para reducir la dependencia de
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los estudiantes a esquemas de endeudamiento, especialmente en
un contexto donde la deuda ha sido una barrera para el acceso
equitativo a la educacion.

Sinembargo, el desbalance generado por la reduccion en los recursos
para el ICETEX plantea interrogantes que siguiendo a Quintero (2025)
requieren resolver interrogantes sobre como garantizar el acceso de
estudiantes que hoy se benefician del sistema, especialmente los que
se encuentran matriculados en las universidades privadas, donde
aln recae una parte significativa de la matricula.

Por ejemplo, la continuidad del programa Renta Joven se ha puesto
en duda debido a la crisis fiscal que enfrenta el gobierno, generando
incertidumbre sobre el apoyo econdmico para miles de estudiantes
de sectores vulnerables. Aungue este programa no depende de los
recursos destinados al Ministerio de Educacion o a las Instituciones de
Educacion Superior (IES) publicas, su impacto en la permanencia de
los jovenes en la educacion superior es innegable (Quintero, 2025). La
posibilidad de que los estudiantes pierdan este ingreso podria agravar
las tasas de desercion universitaria, particularmente en regiones
donde los costos de transporte, alimentacion y sostenimiento son
barreras significativas para la continuidad académica.

Sin emlbargo, las propuestas del gobierno para reorientar los recursos
hacia enfoques emprendedores han sido objeto de criticas, ya que
responden a una logica mercantil que privilegia la generacion de
ingresos a corto plazo sobre la resolucion de problemas estructurales
en sostenibilidad y bienestar estudiantil (Prosperidad Social, 2024).
Esta orientacion no solo desatiende el objetivo esencial de programas
como Renta Joven, sino que también desvia la atencion de la
necesidad urgente de garantizar una educacion publica gratuita y
de calidad. La incertidumbre sobre el futuro del programa refleja una
desconexion entre las politicas publicas propuestasy las realidades de
los estudiantes, quienes dependen de estos recursos No para iniciar
negocios, sino para satisfacer necesidades basicas que les permitan
centrarse en sus estudios.

Por otro lado, desde 2020, la implementacion de la politica de
gratuidad enlaeducacion superior,formalizada como politica publica
en 2022 a través de la Ley 2155 de 2021y reforzada por las Leyes 2307 y
2294 de 2023, ha representado un alivio socioeconomico para mas de
846 mil estudiantes que representan el 96 % de los estudiantes que
se encuentran matriculados en Instituciones de Educacion Superior
(Educacion, 2024).

No obstante, las universidades publicas no han recibido beneficios
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directossignificativos,dadoque el montodelas matriculasrepresenta
un porcentaje reducido de sus ingresos totales, generando como
consecuencia, que como lo afirma Gutierrez Ladino (2024) los
recursos destinados a la gratuidad han tenido un impacto limitado en
el fortalecimiento estructural de las universidades. Este Observatorio
en 2023 realizé esta misma reflexion: entiendo que la gratuidad no
garantiza la universalidad de la Educacion Superior.

Como se logro analizar en este documento, el financiamiento de la
educacion superior en Colombia depende en gran medida de las
transferencias nacionalesalas IES, las cuales resultan ser insuficientes
para cubrir las necesidades del sistema, especialmente en el caso
de las Instituciones Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias, ITTU,
gue reciben menos del 3% de los recursos asignados, a pesar de
atender a una proporcion significativa de estudiantes (MEN, 2023).
Esta situacion genera desigualdades dentro del sistema publico de
educacion superior y limita la capacidad de las ITTU para mejorar
su infraestructura, aumentar su cobertura y garantizar una oferta
educativa de calidad.

Ademas, las IES publicas delben complementar sus presupuestos
CON recursos propios provenientes de matriculas y convenios, lo que
incrementa la carga econdmica sobre los estudiantes y sus familias.
Esta dependencia de recursos externos también compromete
la autonomia académica y la capacidad de las instituciones para
cumplir con su misionalidad.

El modelo de financiacion de la educacion superior en Colombia esta
profundamente influenciado por las dinamicas del neoliberalismo.
La insuficiencia de recursos publicos obliga a las IES a recurrir a
fuentes de financiamiento propias, como matriculas, estampillas y
convenios con el sector privado. Este enfoque reproduce una légica
mercantilista que transforma la educacion en un bien transable,
alejandose de su funcion emancipadora y reforzando su caracter de
privilegio para quienes poseen los medios econdmMicos necesarios
para acceder.

3.3.2. Precisiones finales y conclusiones:

El panorama financiero de la educacion superior en Colombia
evidencia una reduccion progresiva de la inversion publica y un
desbalance entre el crecimiento de la matricula y la financiacion
estatal. Las asimetrias en la distribucion de recursos y las
responsabilidades adicionales impuestas a las universidades
pUblicas han agravado su situacion financiera. Si bien se han

‘J75 ’



JA .... Reimaginar la reforma universitaria

implementado politicas para mejorar el accesoy la permanencia,
estas no han sido acompanadas de una financiacion adecuada,
dejando a las instituciones publicas en una posicion vulnerable
frente a los retos del sector.

La situacion financiera de la educacion superior en Colombia
requiere reformas profundas para garantizar su sostenibilidad y
equidad. Es necesario implementar un modelo de financiacion
gue permitacerrar las brechasregionales, mejorar la permanencia
vy la calidad de la educacion, y garantizar una oferta educativa
pertinente a las necesidades del pais. Este modelo debe asegurar
que la educacion superior sea accesible para todos los jovenes
colombianos, independientemente de su origen socioecondomico
0 ubicacion geografica. Asimismo, es fundamental fortalecer la
infraestructura y los recursos destinados a las regiones menos
favorecidas, promover programas académicos alineados con las
demandas del mercado laboral y garantizar el bienestar integral
de los estudiantes como parte central de la politica publica en
educacion superior.

Estas problematicas no pueden limitarse a ajustes técnicos o
presupuestales, es necesario repensar el sistema de educacion
superior como un derecho fundamental y un bien publico
al servicio de las mayorias. Esto implica superar la logica de
mercado y avanzar hacia un modelo que priorice la redistribucion
equitativa de recursos, la ampliacion de la oferta educativa en las
regiones marginadas y la dignificacion de la labor docente.

Asimismo, se requiere un modelo de financiacidn que reconozca
las necesidades del sector como una prioridad estatal, financiado
mediante una politica fiscal progresiva que grave las rentas del
capital y redistribuya los recursos hacia el fortalecimiento de la
educacion publica. Solo asi sera posible construir un sistema
educativo que contribuya a la emancipaciony a la transformacién
estructural de la sociedad.

Luego de tres décadas de vigencia de la Ley 30 de 1992, se
vislumbranvariosdesafios. Enelcasodelasuniversidadespublicas,
en general, las problematicas se presentan en las dimensiones
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de financiamiento, cobertura, calidad, condiciones laborales
del personal docente y administrativo, grandes divergencias
entre universidades, debilidades en la regionalizacion, deterioro
de la infraestructura, laboratorios, y crecientes requerimientos
para practicas académicas y el desarrollo de actividades de
investigacion (Portillo, 2025)

Lareformaalosarticulos8cy87delaley30del992buscagarantizar
la sostenibilidad financiera de las Instituciones de Educacion
Superior publicas en Colombia mediante la actualizacion anual
de los aportes segun el Indice de Costos de la Educacion Superior
(ICES). Este cambio fortalece la calidad educativa al priorizar la
profesionalizacion docente y administrativa, y amplia el acceso
a la educacion en regiones marginadas al incluir en el esquema
de financiamiento a instituciones técnicas y tecnoldgicas vy
asegura recursos adicionales para el desarrollo de nuevas sedes,
sin embargo, la sostenibilidad depende de una reforma integral y
estructural que sigue quedando pendiente.

Con respecto al subsidio a la demanda la situacion actual
evidencia la urgencia de consolidar un modelo de financiacion
gue priorice el fortalecimiento de las instituciones publicas sin
descuidar las necesidades de los estudiantes que dependen del
ICETEX para acceder a la educacion superior. Si bien el enfoque
hacia el subsidio a la oferta representa un avance en términos de
equidad, esfundamental garantizar recursos suficientes para que
el ICETEX puedaseguirdesempenandoun papelcomplementario
en la financiacion de la educacioén, especialmente en territorios
donde las universidades puUblicas tienen limitada presencia.

La transicion hacia un modelo mas balanceado debe considerar
las particularidades del sistema educativo colombiano, evitando
el marchitamiento de esquemas de apoyo existentes mientras se
garantiza las condiciones ideales de cobertura, infraestructura y
calidad de parte de las instituciones puUblicas.

La reforma al ICETEX continla siendo un eje central de
preocupacion en el movimiento estudiantil, marcado por
demandas de transformacion que prioricen el fortalecimiento
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de la educacion publica sobre el modelo actual, percibido como
orientado al endeudamiento y al fomento de la educacion
privada. Desde esta perspectiva, los estudiantes plantean
gue cualquier reforma debe enfocarse en reducir las tasas de
interés, ampliar las posibilidades de condonacién y establecer
mecanismos justos para saldar deudas en mora, aspectos que
consideran criticos para garantizar un acceso mas equitativo a
la educacion superior (Quintero, 2025). Asimismo, persiste el
debate sobre el papel del ICETEX en el sistema educativo, con
una posicion general que rechaza su eliminacion inmediata sin
antes garantizar una cobertura adecuada en las universidades
publicas, alertando sobre el riesgo de perpetuar desigualdades
si no se abordan estructuralmente las limitaciones actuales en la
oferta publica educativa.

El movimiento estudiantil en Colombia enfrenta una coyuntura
clave para reactivar su capacidad de movilizaciéon, con la reforma
alaley30yal ICETEXcomotemas centrales que podrian catalizar
la organizacion y presion social. Estos asuntos no solo reflejan
el interés de los estudiantes por garantizar la sostenibilidad
financiera de las universidades publicas y la democratizacion del
acceso a la educacion superior, sino también su potencial para
revitalizar la agenda del gobierno nacional en materia educativa.
Sin embargo, la eficacia de esta movilizacion dependera de su
capacidad para superar divisiones internas y consolidar una
agenda unificada que represente los intereses comunes de la
comunidad universitaria.

Por otro lado, el movimiento estudiantil también ha manifestado
en algunos escenarios interés en los impactos de la reforma al
Sistema General de Participaciones (SGP) y sus implicaciones
para las universidades publicas en las regiones. Sus integrantes
enfatizan la necesidad de monitorear como se distribuiran
las responsabilidades financieras entre las gobernaciones y el
Gobierno Nacional, una preocupacion central radica en que, si
la ley de competencias no especifica claramente los porcentajes
de responsabilidad financiera, muchas universidades publicas
departamentales podrian enfrentar una crisis presupuestal
(Quintero, 2025).
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Sobre la gestion del gobierno, a dos anos y medio, los principales
logros pasan por la aprobacion de la ley de gratuidad en la
educacion publica, ampliando su cobertura para beneficiar no
solo a estudiantes de bajos recursos, aungue su implementacion
esta condicionada a la disponibilidad de recursos. Segun el MEN
(2024) también se han logrado adoptar medidas para mejorar
las tasas de interés de los beneficiarios del ICETEX, asi como la
entrega de inmuebles a un numero significativo de universidades
publicas, fortaleciendo su infraestructura.

A nivel politico, a un ano y medio de la finalizacion del actual
gobierno, el panorama politico presenta importantes desafios. Con
niveles de impopularidad persistentes, reflejados en encuestas
gue de desaprobacion hacia la gestion del presidente Petro y su
gabinete, un Congreso donde el oficialismmo carece de mayorias,
y la falta de fuerza para movilizar socialmente a los sectores de |a
comunidad universitaria para avanzar en reformas estructurales,
resulta poco probable que se consiga el respaldo necesario para
impulsar una reforma integral o limitada a la Ley 30.

Convenceralosdiversossectoressobrelaurgenciayelcompromiso
con estas reformas sera una tarea ardua, especialmente en un
entorno politico tan polarizado, Estos desafios se convierten en
una prueba crucial para el gobierno de Gustavo Petro, gue asumio
el poder con un amplio respaldo de la juventud, la cual ahora
exige soluciones concretas, y con el compromiso de fortalecer y
defender la educacion superior publica en Colombia.

Aungue el gobierno ha prometido impulsar la reforma a la Ley
30 en 2025, el espacio fiscal limitado y la falta de claridad en las
acciones han debilitado las expectativas. La promesa de 500.000
nuevos cupos se diluye frente a una realidad que la torna inviable,
y la gratuidad, que alguna vez fue una bandera destacada, ha
perdido impacto politico. En medio de la desilusion de las IES
pUblicas y de los jovenes que alguna vez respaldaron al gobierno,
la educacion superior parece relegada a un segundo plano,
atrapada entre las promesas de transformacion que parecen
estrellarse contra las estructuras econdomicas y politicas, asi como
ante las mismas limitaciones e inercias propias del Estado.
D
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Los aportes que se reproducen en este apartado, como se ha
dicho, hacen parte de elaboraciones realizadas por estudiantes
universitarios integrantes de la ACEU, quienes han construido
analisis breves sobre temas que son de particular importancia como
algunos debates implicitos en la crisis de la Educacion Superior.
Se publican aqui con el fin de fortalecer y seguir impulsado a la
elaboracion escrita individual y colectiva de quienes son sujetos
clave en la lucha por la Reforma Universitaria.

En estos documentos se encuentran tres ponencias de integrantes
de la ACEU, quienes nutrieron con sus aportes y perspectivas la
discusion sobre reforma universitaria en el marco de la Escuela
Nacional de Dirigentes Universitarios del mes de noviembre
de 2024. Estas ponencias permiten recoger las construcciones
individuales y colectivas que reafirman la perspectiva de reforma
de la ACEU desde tres temas fundamentales: financiamiento, los
derechos humanos y la diversidad sexual, y llaman a la necesidad
de seguir analizando la crisis de la educacion superior y las apuestas
por superarla.

4.1. Derechos Humanos: una herramienta de los estudiantes para
la emancipacion de los pueblos. Por: Juliana Gomez Herrera®

“Los Derechos Humanos y su defensa deben ser entendidos como
herramientas de emancipacion, incluyendo la rebelion como un
derecho legitimo frente a la opresion” ONU

Los Derechos Humanos, hacen parte de un marco ético y politico
que hoy como estudiantes estamos llamados a cuestionar.

La falta de comprension de su caracter histérico en su difusa y
colonial universalidad, su constante uso como herramientas para
mantener los postulados de un estado que mantiene los privilegios
de la clase dominante, y las constantes formas discursivas en
codmo se han tergiversado para instaurar politicas de derecha que
reprimen a las clases populares, son algunos de los elementos
gue demuestran gque los Derechos Humanos, en su formulacion
liberal, han servido para justificar intervenciones y consolidar las
desigualdades estructurales que trae consigo el capitalismo.

Historicamente, los estudiantes hemos estado comprometidos
con la defensa de los derechos humanos, asumiendo un rol
activo en la denuncia de injusticias y la promocion de la dignidad
humana. Si bien, este es un ejercicio que debe continuar, es
necesario estudiar una vision critica de los Derechos Humanos
gue nos permita direccionar la actividad de defensa no solo a la

8Estudiante de Ciencia Politica y Comunicacion de la Universidad Javeriana. Responsable de la Secretaria de DDHH y paz
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creacion de esquemas o a la implementacion de comisiones de
verificacion e intervencion (CVI7. S), sino que nos permita en la
teoria y en la practica dotar este ejercicio de un objetivo que se
dirija a la emancipacion de los pueblos. Este redireccionamiento
necesariamente nos condicionard a dos tareas fundamentales,
aproximarnos a una contextualizacion de los Derechos Humanos
en Latinoamérica, y conducirnos hacia la organizacion y la lucha
popular, en este caso, estudiantil.

Los Derechos Humanos y la justicia deben marchar siempre
juntos. Sin embargo, la realidad social latinoamericana, marcada
por el modo de produccion capitalista dependiente, da muestra
gue no es asi, sino que los Derechos Humanos, lejos de regular
relaciones de justicia, estan instaurados en un Margen normativo
que favorece la explotacion de unos pocos sobre la mayoria desde
la tergiversacion de los mismos.

La base de los fundamentos que sustentan la teoria critica sobre
los Derechos Humanos la encontramos en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), documento que
luego fue corregidoy mejorado por el movimiento feminista para
contemplar también los derechos de la mujer y las ciudadanas,
Yy que contiene en sus inicios el reconocimiento de la rebelion
como supremo derecho y recurso contra la tirania y la opresion.
Este diciente elemento que hace parte del reconocimiento
historico de la formacion de los derechos humanos, nos
permite caracterizar que desde el derecho esta premisa no es lo
suficientemente entendida y relevante en Latinoamérica, pero
en cambio si prioriza en la teoria, la intencion y la practica del
mismo, caracteristicas que lo hacen ser facilmente expresion
normativa de la clase dominante.

Hoy en Colombia, la rebelion es un delito. Aunque se clasifica
como delito politico y se le han dado ciertas particularidades
dentro del sistema juridico, continuUa siendo penalizado, 1o que
limita profundamente el ejercicio de la transformaciéon social.
Esta criminalizacion ha tenido un impacto directo en quienes
luchan por una sociedad mas justa, incluyendo a los estudiantes
que, desde las universidades, han buscado cambiar estructuras
profundamente desiguales. En este contexto, la rebelion deja
de ser vista como un derecho legitimo frente a la opresion y se
convierte en un pretexto para perseguir a quienes cuestionan
el orden, y para imposibilitar un analisis alrededor de conceptos
como los Derechos Humanos, la Paz, entre otros, y teorizar sobre
ellos desde referentes como Alfonso, quien no por nada se conoce
como el “arquitecto de la paz”.

82



Aportes al movimiento estudiantil de cara a la reforma a la educacion
superior en Colombia [

En América Latina, los derechos humanos necesitan una
resignificacion que responda a nuestras realidades y luchas
historicas. Este enfoque debe ser agrario, feminista y revolucionario,
lo que significa trascender la mediacion momentanea que solo
busca frenar las vulnerabilidades coyunturales. Es necesario
construir un gjercicio de defensa que no solo actUe reactivamente,
sino gue también denuncie las raices de las injusticias y movilice
a los estudiantes hacia una organizacion consciente y combativa.
Esto implica reconocer que la defensa de los derechos humanos
no es neutral, sino profundamente politica, y que “la lucha por los
derechos no puede ser separada de la lucha por el control de los
recursos, la tierray los cuerpos; es un proceso continuo de resistencia
y creacion” (Federici, 2004)

Organizarse alrededor de la defensa de los derechos humanos
Nno puede contemplar Unicamente la articulacion y creacion de
colectivos que reconozcan la normativa local y nacional con la cual
puedan mediar entre las instituciones que hoy monopolizan el
poder de la fuerza y los estudiantes que se manifiestan, sino que
como diria el jurista colombiano German Palacios “Los fines de
estas practicas juridicas alternativas son la transformacion social,
aumentar el poder de las clases subordinadas y de los grupos
discriminados, y contribuir a la auto-organizacion y autonomia de
esos grupos”

La defensa de los derechos humanos entonces, para nosotros, debe
entenderse como una herramienta de ofensiva popular, que nos
permita reorganizar el movimiento estudiantil, reconociendo la
lucha colectiva permanente como la Unica y legitima herramienta
para alcanzar la conquista de derechos que perduren, y defender
aguellos que nos hemos ganado en la pelea que desde hace
muchas generaciones se ha dado desde las aulas de la educacion
superior en todo el pais.

4.2. La mercantilizacion e institucionalizacién de los reclamos y
disputas de las diversidades sexuales en Univalle como reflejo
del estado actual del movimiento: ;Qué hacer para movilizarnos
de nuevo? Por Laura Boada y Miguel Roman®

Resumen: Los movimientos sociales que luchan por las
reivindicaciones y disputas de la comunidad LGBTIQ+ en el
mundo han sido histéricamente disruptivos y revolucionarios.
En sus origenes, estos movimientos desafiaron no solo el
heteropatriarcadoyladiscriminacion,sinotambiénlasestructuras
economicasy sociales que perpetdan las desigualdades. Algunas
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corrientes del movimiento han cuestionado abiertamente al
capitalismo, apelando a una lucha interseccional que integre
las reivindicaciones de raza, clase, género y otras categorias de
opresion. Esta capacidad de movilizacion diversay critica permitio
victorias significativas, tanto culturales como politicas y legales,
gue marcaron hitos en la historia de los derechos humanos. Sin
embargo, a pesar de estos avances, el movimiento no ha escapado
a las dinamicas de cooptacion por parte del neoliberalismo, que
ha logrado normativizar y mercantilizar sus reclamos.

Esta ponencia tiene como objetivo analizar la forma en que la
mercantilizacion e institucionalizacion de las demandas de
las diversidades sexuales en la Universidad del Valle reflejan
la situacion actual del movimiento LGBTIQ+, proponiendo
estrategias que permitan revitalizar su capacidad de movilizacién
y accion transformadora. Esto a través de una aproximacion muy
exploratoria que permita identificar los actoresy su accionar tanto
dentro del campus universitario como dentro del movimiento
estudiantil a nivel local.

La normativizacion de las luchas sociales ha permitido que
ciertas demandas de la comunidad LGBTIQ+ sean absorbidas
por el sistema, definiéndose segun los valores de consumo y el
mercado. Este proceso se traduce en la exaltacion de una forma
“‘correcta” de ser homosexual, una identidad que se ajusta a
las normas heteronormadas y es econdmicamente rentable.
En consecuencia, el movimiento ha abandonado, en muchos
casos, las luchas de sus miembrxs mas desfavorecidxs, como
las personas trans, quienes enfrentan altos niveles de abuso,
exclusiéon y violencia sistematica.

Estas dinamicas generan una fractura dentro del propio
movimiento,dejandodeladolasnecesidadesurgentesdequienes
Nno encajan en las narrativas predominantes. El neoliberalismo,
a través del mercado, ha transformado a los miembros mas
heteronormados de la comunidad en sujetos de consumo. La
publicidad, los eventos y la industria del entretenimiento exaltan
solo ciertos aspectos de las identidades sexuales y de género,
mientras invisibilizan las realidades mas criticas.

Esta forma de mercantilizacion no sélo diluye el caracter politico
de las luchas, sino que también reproduce las desigualdades
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estructuralesqueelmovimientooriginalmente buscabacombatir.
Por ejemplo, las marchas del orgullo, que nacieron como actos
de resistenciay protesta, han evolucionado en muchos contextos
hacia eventos comerciales que privilegian las marcas y las
celebraciones sobre las demandas politicas. Si bien estos eventos
generanvisibilidad, también refuerzan una imagen homogéneay
excluyente de la comunidad, dejando fuera a quienes no encajan
en los moldes impuestos por el mercado.

En este contexto, las expresiones mercantilizadas, blanqueadas
y exclusionistas han recibido mas atencidén tanto del Estado
como de la sociedad en general, mientras que las perspectivas
anticapitalistas, antirracistas y antineoliberales han quedado
relegadas a un segundo plano, siendo menos visibles y menos
reconocidas.

La Universidad delValle (Univalle) nohasidoajenaaestos procesos.
Aunque la universidad ha sido un espacio histéricamente
asociado con la resistencia y la critica social, las disputas de las
diversidades sexuales dentro del campus también se han visto
atravesadas por la mercantilizacion y la institucionalizacion. Este
fendmeno ha llevado, en muchos casos, a la desmovilizacion
de Ixs sujetxs de la comunidad LGBTIQ+, diluyendo su caracter
disruptivo y critico. Si bien algunos procesos institucionalizados
han organizado espacios, eventos y estrategias enfocadas en las
diversidades sexuales, estos esfuerzos a menudo se ven limitados
por las mismas logicas que despolitizan las luchas sociales.

La ponencia propone explorar la relacion entre el movimiento
estudiantil y la comunidad LGBTIQ+ en Univalle, analizando las
causas de la desconexion entre ambas dinamicas, como parte de
una recopilacion de entrevistas semiestructuradas con actores
institucionales y liderazgos activos en procesos relacionados en
el marco de intereses de investigacion mas amplios que buscan
comprender por qué las luchas de la comunidad han perdido
su capacidad de movilizacion, cuales son los factores que han
contribuidoa estadesmovilizaciony qué papel juegala Educacion
Superior en este debate fundamental.

En este sentido, es importante resaltar que, aungue el analisis
se centra en |los procesos institucionalizados, el objetivo no es
deslegitimar su existencia, sino entender sus limitaciones y su
impacto en el movimiento. Estos procesos han jugado un papel
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importante en la organizacion de actividades, la visibilizacion
de denuncias y la creacion de estrategias, pero han perdido, en
gran medida, la capacidad de cuestionar de manera profunda las
estructuras de poder y opresion que afectan a la comunidad.

Asimismo, se enfatiza en que la institucionalizaciéon de los
reclamos no es suficiente para garantizar la satisfaccion de las
demandas de la comunidad ni para proteger efectivamente
sus derechos. Si bien los espacios institucionales han permitido
ciertos avances, también han generado una dependencia que
limita la capacidad de accion autdnoma y critica de Ixs miembrxs
de la comunidad.

En este contexto, resulta urgente reactivar las dinamicas de
movilizacion desde una perspectiva interseccional que integre
las diversas luchas y demandas de quienes forman parte del
movimiento. En Univalle, esta tarea implica repensar la relacion
entre el movimiento estudiantil y las diversidades sexuales,
promoviendo espacios de didalogo y construccion colectiva que
permitan superar las barreras actuales. Esto incluye abordar
problematicas estructurales, como la alta tasa de desercion
académica entre estudiantes LGBTIQ+ o las violencias ejercidas
tanto desde la institucionalidad como por expresiones politicas
abiertamente homofobicas y transfébicas.

La revitalizacion del movimiento en Univalle también pasa por
cuestionar las dinamicas internas que reproducen exclusiones
y jerarquias dentro de la comunidad. Para ello, es necesario
fortalecer las perspectivas anticapitalistas, antirracistas vy
feministas, promoviendo una lucha que no solo sea inclusiva, sino
también transformadora. La recuperacion del caracter critico y
disruptivo de Ixs sujetxs diversxs requiere estrategias que logren
trascender las l6gicas del mercadoy que reconozcan la diversidad
como una fuerza para el cambio social.

En este punto, se busca contribuir a la reflexion y el debate
sobre el estado actual del movimiento LGBTIQ+ en Univalle,
proponiendo herramientas y estrategias para revitalizar su
capacidad de movilizacion y accion politica. Ante el avance del
neoliberalismoyla mercantilizacion de lasluchas, esfundamental
recuperar el espiritu revolucionario y critico que caracteriza a las
reivindicaciones de las diversidades sexuales, tanto dentro del
campus universitario como en el contexto social mas amplio.
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Lo anterior, dado que tanto a nivel local como nacional se hace
necesario evaluar el estado actual de los procesos tanto propios
como externos, en clave de aliados o contradictores, pero
también evaluando la posibilidad de conducir las disputas de las
diversidades sexuales y de género, poder responder y movilizar
el reclamo de Ixs estudiantes pertenecientes a la comunidad
LGBTIQ+, atender las reales causas de, por ejemplo, la alta tasa de
desercion académica de esta poblacion o las continuas violencias
ejercidas tanto desde la institucionalidad como de expresiones
politicas abiertamente homofdbicas y transfobicas.

También se vuelve pertinente darle mas importancia y visibilizacion
a este tema, toda vez que permite la cualificacion de Ixs agremiadxs
sobre conceptos como mercantilizacion o las estrategias del
neoliberalismmo para permear y desmovilizar luchas sociales.
Incentivar el debate entorno a coémo incitar al/lafel estudiante
diversx y recuperar su caracter disruptivo, esto a través de sentar
la postura de que la institucionalizacion de los reclamos no es o ha
sido suficiente para la satisfaccion de sus demandas, sus garantias
académicas o la guarda de sus derechos.

Esto es pertinente por que las organizaciones deben desplegar un
esfuerzo para acercar la poblacion al movimiento estudiantil donde
puedan encontrar un lugar a sus reclamo pero también para que las
organizaciones construyan una agenda y un espacio diferencial de
cara a los debates por una Reforma universitaria integral y diversa,
entendiendo necesariamente que, a pesar de que la poblacion
existe dentro del movimiento estudiantil es necesario que exista
una agenda o estrategias politicas con esos enfoques pero también
iniciativas que impulsen las discusiones académicas, politicas e
institucionales desde la poblacion LGTIQ+ y otros sectores.

4.3. La vigencia de la lucha por la financiacién y su estado de
cosas. Por: Jean Franco Herranr

El movimiento estudiantil colombiano ha sido, desde sus inicios,
un actor clave en la transformacion de la sociedad y en la lucha
por un sistema educativo accesible, gratuito y de calidad. En un
pais donde las desigualdades estructurales han marginado a las
mayorias, la lucha por la financiacion de la educacion superior no
es solo una batalla por los recursos, sino por el derecho de lasy los
jovenes a ser protagonistas en la construccion de un futuro digno.
Esta ponencia analiza las raices histéricas, los hitos de resistencia
y las tareas urgentes de esta lucha, resaltando la importancia
de la organizacion y la movilizacion en un contexto de disputa
econdmica y politica.

OEstudiante de Derecho de la Universidad del Valle. Integrante de la ACEU Valle del Cauca @
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Asi mismo, tiene como objetivo concientizar al grueso del gremio
sobre la historia y la vigencia de la lucha por la financiacion de la
educacion superior, haciendo un breve recorrido por el origen,
consolidacion del movimiento estudiantil, pasando por etapas
de movilizacion importantes como la MANE en 2011 y el paro de
2018, llegando a la discusion actual sobre la reforma al modelo de

financiamiento.
334
[ )

Origen y consolidacién del movimiento estudiantil

El movimiento estudiantil colombiano tiene una tradicion
centenaria que se remonta a las primeras décadas del siglo XX, con
episodios emblematicos como la reforma universitaria inspirada
en el Manifiesto de Cérdoba (1918). Estas primeras luchas buscaban
democratizar la educacion y romper con el control oligarquico de
las universidades. En las décadas de los 70 y 80, el movimiento
amplio sus demandas, integrando una perspectiva nacionalista
y antiimperialista frente a politicas educativas alineadas con
iNntereses extranjeros y el modelo neoliberal emergente.

La fundacion de la Asociacion Colombiana de Estudiantes
Universitarios (ACEU) en los anos 90 marcd un hito en la
organizacion del estudiantado. Este periodo estuvo caracterizado
por la resistencia a reformas neoliberales, como la Ley 30 de 1992,
gue introdujo criterios de mercado en la educacion superior,
precarizando la financiacion estatal y abriendo las puertas a
la privatizacion. Desde entonces, el movimiento estudiantil
se convirtid en una fuerza critica frente a la desfinanciacion
sistematica de las universidades publicas y la mercantilizacion del
conocimiento.

Hitos de lucha: victorias y aprendizajes

La historia del movimiento estudiantil colombiano esta marcada
por episodios de resistencia que han sacudido al paisy han logrado,
en ocasiones, frenar las politicas que amenazan la educacion
publica. Uno de los momentos mas significativos fue la MANE de
2011, que logré tumbar el proyecto de reforma a la Ley 30 propuesto
por el gobierno de Juan Manuel Santos. Este episodio demostro la
capacidad del estudiantado para articularse nacionalmente, sumar
apoyos de otros sectores sociales y posicionar el debate sobre |a
educacion como una prioridad en la agenda publica.
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Mas recientemente, en 2018, el movimiento logrd arrancar del
gobierno de Ivan Duque compromisos de inversion historica
para las universidades publicas, en medio de un paro nacional
estudiantil que evidencid la vigencia de la lucha y la capacidad
de presion del estudiantado organizado. Sin embargo, estos logros
no han sido suficientes para contrarrestar el abandono estructural
del sistema educativo, lo que resalta la necesidad de mantener la
lucha y radicalizar las estrategias.

(Y

La crisis actual de la financiacién

El sistema de educacion superior en Colombia enfrenta una crisis
estructural, derivada de afhos de desfinanciacion y del aumento
de la matricula en universidades publicas sin una correspondiente
ampliacion de recursos. Hoy, el déficit acumulado supera los 20
billones de pesos, y las universidades publicas estan al borde del
colapso financiero.

Los sectores en oposicidon al gobierno, por su parte, contindan
priorizando la inversion extranjera y la militarizacion del pais sobre
la inversion en educacion. Las politicas de gratuidad parcial y los
subsidios estudiantiles a la demanda, aungque necesarias, son
insuficientes para garantizar un sistema inclusivo y sostenible.
Esto exige que el movimiento estudiantil cologue nuevamente en
el centro de su agenda la lucha por un sistema de financiacion
estatal sélido y la derogacion de politicas privatizadoras.

La vigencia del movimiento estudiantil

En el contexto actual, marcado por una avanzada del
neoconservadurismo y la precarizacion de los derechos sociales,
la lucha estudiantil adquiere una renovada relevancia. La juventud
no solo enfrenta barreras econdmicas para acceder a la educacion,
sinotambién un contextode represionydesigualdad. Sinembargo,
esta generacion tiene el potencial de liderar un cambio historico, si
logra consolidar la unidad y la organizacion a nivel nacional.

La ACEU, como organizacion histérica del estudiantado colombiano,
tiene un papel fundamental en este proceso. Su Misiéon No es solo
representar los intereses de las y los estudiantes, sino también
construir un horizonte politico que articule lasdemandas educativas
con lasluchassociales masamplias,como la defensa de los derechos
laborales, el acceso a la salud y la construccion de una paz integral.
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Estrategias para la accién

Unidadyorganizacion: Lafragmentacion del movimiento estudiantil
ha sido uno de los principales obstaculos para avanzar en las luchas
historicas. Es necesario construir espacios de articulacion nacional e
internacional que fortalezcan la incidencia politica del estudiantado.

Movilizacion permanente: La historia demuestra que las
victorias del movimiento estudiantil solo se logran a través de la
movilizacion masiva y sostenida. La desobediencia civil, los paros y
las manifestaciones son herramientas esenciales para presionar al
Estado.

Construccion de alianzas: La lucha por la educacion publica
debe vincularse con otros sectores sociales, como trabajadores,
campesinos e indigenas, para construir un frente amplio en defensa
de los derechos fundamentales.

Alternativas de financiacion: Es urgente proponer y exigir politicas
gue garanticen la sostenibilidad financiera de las universidades
pUblicas, como una reforma tributaria progresiva que priorice la
inversion social sobre el gasto militar.

7\

Conclusion

La lucha del movimiento estudiantil por la financiacion de la
educacion superior en Colombia no es una causa aislada ni una
tarea concluida. Es una lucha que encarna la resistencia frente a un
modelo econdmico que privilegia los intereses de unos pocos sobre
las necesidades de las mayorias. En este contexto, la ACEU tiene la
responsabilidad historica de liderar un movimiento renovado, que
no solo defienda la educacion publica, sino que también sea un
catalizador para las transformaciones sociales que el pais necesita.

La educacion es un derecho, no un privilegio, y como tal debe
ser defendida con todas las herramientas disponibles. Este es el
momento de transformar la indignacion en organizacion, y la
organizacion en poder popular. Porqgue como dicen en las calles:
educacion primero para el hijo del obrero, educacion después para el hijo
del burgués.
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Es un debate vigente y necesario aquel que cuestiona el papel de la
educacionenlasociedad,losanalisissocioldgicos, politicos, historicos
y econdmicos van desde su entendimiento como herramienta de
edificacion social, de adoctrinamiento, como dispositivo de control,
como escenario de agenciamiento y puede decirse que como
construccion de una intelectualidad organica en favor del desarrollo
del patron de poder, es decir, del capitalismo.

La educacion entonces, entendida como el proceso que sucede
posterior a la socializacion inicial de los seres humanos, ha sido un
campo en disputa desde hace ya muchos anos, sobre todo en l6gica
del orden social vigente, que se entiende como patron de poder
desde el analisis que realiza Quijano (2000) sobre los aspectos de
colonialidad presentes en el desarrollo de la sociedad capitalista.

La idea de un sistema educativo que aporte al desarrollo de un pais
esta generalizada y arraigada en las democracias del norte y el sur
global de manera extendida, sobre todo desde la segunda mitad del
siglo XX de cara a conferencias internacionales de Naciones Unidas
sobre temas como educacion, ciencia y tecnologia. Cada gobierno
y cada persona entiende que la educacion implica no solo mejorar
su calidad de vida sino también aportar a la economia del pais, por
ende a su desarrollo. Esta idea generalizada sin embargo, ha sido
debatida ampliamente por el movimiento social y de izquierda.

El desarrollo entonces, premisa catapultada luego de la segunda
guerra mundial, donde las politicas de gobierno van encaminadas a
cumplir estandares que cada pais debe alcanzar para “desarrollarse”
vienesiendo cuestionadoampliamente, porejemplo,cuando Quijano
(2000) evidencia la forma en que esta premisa se reproduce en un
escenario internacional en el que unos paises sumidos en el llamado
“subdesarrollo” dedican sus esfuerzos a potenciar la acumulacion del
capital global en beneficio de otros paises con titulo “desarrollados”.
Para el autor, estosucede en detrimento de su poblacién en la medida
en que responde a las nuevas configuraciones del colonialismo, es
decir, a la colonialidad del poder.

Europa se hizo el centro de la elaboracion intelectual de la experiencia
colonial/moderna del conjunto del capitalismo. El resultado fue el
eurocentrismo, una perspectiva de conocimiento tributario por igual
de las necesidades capitalistas de desmitificacion del pensamiento
sobre el universo y de las necesidades del blanco de legitimar y
perpetuar su dominacién/explotacion como superioridad natural. Eso
incluia la apropiacion de las conquistas intelectuales y tecnoldgicas
de los pueblos colonizados. Pero, sobre todo, un modo de imponer
sobre ellos un distorsionante espejo que les obliga a verse con el ojo
del dominador. (Quijano, 2000)
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Quienes han seguido el analisis desde la colonialidad del poder,
también hanreforzado variados debates sobre el neocolonialismo
precisamente, en el entendimiento de la evidente injerencia de
Occidente (tanto EEUU como la Unién Europea) en las decisiones,
modelos, estandares, politicas publicasy economias de los paises
gue alguna vez colonizaron en el orden seforial monarguico en
América, Africa y Asia, aun después de los distintos procesos de
independencia de los siglos XIX y XX. Esta injerencia es ademas
incorporada a manera de reformas estructurales que desde el 70’
han implementado el neoliberalismo extendido hasta nuestros
dias en todos los aspectos de la vida.

La Educacion Terciaria como modelo que refuerza la idea de
una economia del conocimiento -sociedad de conocimiento-
orientada para Colombia via recomendaciones de la OCDE
desde hace por lo menos 20 anos, es una de esas evidencias
de los modelos neocoloniales que los paises del sur global
deben implementar. Ahora bien, entendemos que dicha
implementacion tiene sus propias problematicas si entendemos
como ha analizado Quijano (2000) gue no se pueden desenvolver
bajo la misma medida con la cual se ha implementado en los
paises de la UE, puesto que sus condiciones de desarrollo del
patron de poder superan las nuestras, y primero, tendriamos que
cuestionar no solo las particularidades que nos diferencian de los
paises de Occidente, sino las causas de esa diferenciacion para
proyectar una educacion emancipatoria de forma significativa.

Este panorama compone el centro de las cuestiones sobre el
papel de la Educacion Superior desde una perspectiva critica y
alternativa, invitando a que los legados del Manifiesto liminar que
una vez lograron romper con el yugo religioso y gubernamental
se re-creen hoy como derroteros que puedan superar los nuevos
modelos colonialesy el neoliberalismo que se presentan a manera
de construccion de subjetividades adscritas al engranaje de la
mercantilizacion y al servicio del capital.

¢Pero como resolver esta premisa en un contexto donde
apremian las soluciones urgentes al desfinanciamiento de
unas universidades publicas, y a resolver los debates de las
crisis democraticas en otras? Uno de los puntos importantes
del documento elaborado por este Observatorio en 2023, fue
el llamado a desligar la lucha por la Reforma Universitaria del
campo legislativo, no para que el movimiento universitario pierda
su incidencia en éste, sino en la necesidad de comprender que la
Reforma no se agota alli.
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Es en esa logica que, junto con los llamados propios que se vienen
elaborando en cada analisis realizado, se pretende recoger la reflexion
de Gentili (2008) sobre la posibilidad de reimaginar la Educacion
Superior, es claro un llamado constante que bien ha sabido defender
y reproducir el movimiento estudiantil, y que debe seguir labrando
esa apuesta estratégica que es la Reforma Universitaria.

51. Un apunte sobre la heteronomia y el pensamiento
unidimensional en el modelo de educacién neoliberal

Siguiendo con la intencion de hacer analisis amplios que evidencian
la mercantilizacion de la Educacion Superior y su crisis como
consecuencia de la racionalidad neoliberal que permea todas las
esferasde lavida social,asuvezasumida a partir de criteriosy modelos
de educacion provenientes de los paises del llamado “primer mundo”
bajo un Mmanto de colonialidad de poder que aqui se ha llamado con
el término de neocolonialismo; se hace necesario avanzar en este
analisis con un apunte marxista ligado a replantear la funcion social
de las universidades.

Unadelas perspectivascon lascuales la Mision de sabios (MinCiencias,
2020) y las IES tratan de darle un enfoque menos mercantil a la
educacionesladeldesarrollohumano, propiade lademocracia liberal
legitima la idea de que el desarrollo no solo debe entenderse desde
el campo econdmico sino también desde el campo social, educativo
y politico, por cuanto continda ubicando el problema en temas de
coberturay financiamiento centrando las soluciones en la creacion de
capacidadesy oportunidades para la formacion de “capital humano”,
unavision de la educacion dirigida al éxito operacional y especializado
de las empresasy los mercados, gracias a una educacion que desde
lo individual, genere profesionales orientados a sus necesidades.

Como afirma Mora (2018) en la reproduccion de este modelo y el
de mercantilizacion se ha constituido un sujeto culturalmente
heteronomo, el cual constantemente esta dirigiendo sus esfuerzos
en moldearse al “primer mundo”, un sujeto que no cuestiona las
desigualdades de manera estructural sino inmediata, y prioriza sin
cuestionar su papel en el engranaje del desarrollo de la sociedad
capitalista. Entender la heteronomia y su funcion en la sociedad
capitalista remite a algunos planteamientos marxistas a subrayar a
continuacion.

Alcomprenderlaformacion de unaracionalidad neoliberal construida
desde las reformas estructurales de los afos 70" al 90" en paises del sur
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global, gue ha permeado todos los aspectos de la vida construyendo
subjetividades de un tipo de homo-economicus y de individuos
heteronomos, se hace necesario hacer algunas referencias a Marcuse
(1964) quien desde antes del neoliberalismo habia ya analizado
-junto a otros marxistas- las implicaciones culturales y sociales de |a
“sociedad capitalista industrial avanzada”.

Es asi como el autor nos recuerda las formas muy intrincadas de la
sociedad capitalista en la construccion de valores en los individuos lo
cual permite comprender por qué se llega a la conclusion de que el
neoliberalismo es una forma de poder total. Es importante recordar
que, para Marcuse (1964) el capitalismo industrial avanzado se estaba
erigiendo como una forma totalitaria de sociedad, extendida al
campo productivo y no-productivo, es decir, al tiempo de trabajo y
al tiempo libre, a la forma material e inmaterial de la vida. Si estas
aproximaciones sugieren que la tecnificacion alcanzada hasta la
primera mitad del siglo XX por el capitalismo estaba cooptando las
formas de existencia en general, entonces se puede entender como
el viraje neoliberal ha logrado también cooptar todos los aspectos de
la vida.

Las formas predominantes de control social son tecnolégicas en
un nuevo sentido. Es claro que la estructura técnica y la eficacia del
aparato productivo y destructivo han sido instrumentos decisivos
para sujetar la poblacion a la division del trabajo establecida a lo
largo de la época moderna... Pero en la época contempordnea, los
controles tecnoldgicos parecen ser la misma encarnacion de la razon
en beneficio de todos los grupos e intereses sociales, hasta tal punto
que toda contradiccion parece irracional y toda oposicion imposible.
No hay que sorprenderse, pues, de que, en las dreas mds avanzadas
de esta civilizacion, los controles sociales hayan sido introyectados
hasta tal punto que llegan a afectar la misma protesta individual en
sus raices. La negativa intelectual y emocional a «seguir la corriente»
aparece como un signo de neurosis e impotencia. Este es el aspecto
socio psicologico del acontecimiento politico que caracteriza a la
época contempordneaq: la desaparicion de las fuerzas historicas
que, en la etapa precedente de la sociedad industrial, parecian
representar la posibilidad de nuevas formas de existencia. (p. 42)

Conla pre-existenciade un modo desociedad que apuntabaal control
total, se llegaa un punto central en el debate de la Educacion Superior
en el marco del neoliberalismo que se entiende como la constitucion
de un modelo de “pensamiento y conducta unidimensional” para
Marcuse (1964) y que se ha recogido por este Observatorio también
en otros autores como la racionalidad o pensamiento Unico a servicio
del patron de poder. Este tipo de racionalidad niega la existencia de
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otros tipos de pensamiento que le cuestionen, es el precedente de Ia
construccion de subjetividades heteronomas bajo la idea del “capital
humano” que ademas es despojado de su identidad de clase y es
expulsado de su fabrica intelectual como “profesional, colaborador,
emprendedor, intelectual, freelance” y otros.

La existencia de un tipo de neoliberalismo total (Brown, 2021; Rivera,
2021) precedida por este tipo de racionalidad heteronoma construida
en el seno de la sociedad capitalista industrial avanzada, es el marco
estructural de una educacion superior pensada en légica neoliberal:
operativa, especializada y mercantil, funcional a las necesidades del
gran capital y disfrazada de “construccion de oportunidades” dirigidas
a comprender las diferencias, las diversidades, las tradiciones de cara
a la innovacion; son entonces, modelos educativos pensados desde
los think-tanks hasta los tipos de aprendizajes instantdneos -todo en
l6gica operativa, o lo que Marcuse (1964) entiende como extension de
un operacionalismo en las ciencias fisicas y ciencias sociales- que son
los que permean las modificaciones de la Educacion en colombia
hacia los requerimientos de Occidente.

Esa es la particularidad con la cual actualmente, se logra evidenciar la
totalidad extendida de la racionalidad neoliberal dirigida inicialmente
-y como se analiza desde el feminismo marxista- a la privatizacion
de los campos de la reproduccion social: los servicios puUblicos, el
acceso a vivienda, la educacion (tanto inicial, media como superior),
la salud, la recreacion y la culminacion de la vida (Bhattacharya, 2021)
Yy que avanza como extension de esta racionalidad; una extension
globalizada debido a la perduracion de las relaciones neocoloniales
en el mundo.

Si desde una perspectiva marxista entendemos la forma coémo se
ha hecho extenso el dominio neoliberal desde el campo productivo
al reproductivo, desde el trabajo hasta las otras esferas de la vida,
es importante también comprender, para culminar este apunte
breve, con las implicaciones en la perspectiva critica que puedan ir
resolviendo la pregunta sobre cual es la funcion social de la Educacion
superior, recordando como opera la unidimensionalidad en Marcuse
(1964) y la totalidad que legitiman al capitalismo:

La teoria social estd relacionada con las alternativas historicas que
amenazan a la sociedad establecida como fuerzas y tendencias
subversivas. Los valores ligados a las alternativas se convierten
en hechos al ser trasladados a la realidad mediante la prdctica
historica. Los conceptos tedricos culminan en el cambio social.
Pero en esta etapaq, la sociedad industrial avanzada confronta
la critica con una situacion que parece privarla de sus mismas
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bases. El progreso tecnico, extendido hasta ser todo un sistema de
dominacion y coordinacion, crea formas de vida (y de poder) que
parecen reconciliar las fuerzas que se oponen al sistema y derrotar
o refutar toda protesta en nombre de las perspectivas historicas de
liberacion del esfuerzo y la dominacion. La sociedad contempordnea
parece ser capaz de contener el cambio social, un cambio cualitativo
que estableceria instituciones esencialmente diferentes, una nueva
direccion del proceso productivo, nuevas formas de existencia
humana. (p. 22)

No es novedosa la premisa de que el sistema capitalista y el
neoliberalismo en su forma total tengan la destreza de contener
el pensamiento critico y alternativo, sin embargo, es fundamental
condenar que bajo las premisas del progreso, del desarrollo y de una
vida mejor se aplacen, distorsionen o instrumentalizan las luchas
por la emancipacion y por otros mundos posibles. Es la retdrica
gue enclaustra al movimiento de Reforma Universitaria en ambitos
institucionalizados bajo un gobierno que persiste en la idea de
reconciliacion de clase, y es lo que limita la posibilidad de reimaginar,
de construir y crear otras formas de pensar y de vivir.

Este apunte viene siendo entonces, una forma recordar la habilidad
del patron de poder para cooptar toda apuesta de cambio al servicio
de su progreso, la manera que en el transcurrir del analisis de K
Marx se entiende no solo en relacion con la critica de la economia
politica sino también, con la critica al sistema politico y burocratico, la
posicion frente al estado y frente a los valores capitalistas intrincados
bajo el manto de la alienacion de las y los trabajadores; entendiendo
gue este mismo apunte debe abrirse a mas referentes, no hay forma
de concluir sino de animar al debate permanente.

5.2. Desafiar el neoliberalismo y reimaginar la Reforma
Universitaria

Respectivamente, se ha llamado aqui a una reflexion sobre el caso
del movimiento universitario en Colombia de cara a lo que ha sido
una movilizacion estudiantillimitadaa mesasdetrabajoconelactual
Gobierno nacional, sin lograr expandir a las calles y los procesos
asamblearios el debate de la reforma debido a la comprension de
una relacion de “mismo bando” con dicho gobierno, en la cual no
cabe una protesta extendida.

Elllamado ha sido a comprender como la movilizacion y la protesta
son recursos tacticos del movimiento social para arrebatarle
privilegios a la burguesia, a la élite escondida detras de la burocracia
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del Estado, y que, en medio de las tensiones de gobernabilidad
deberian funcionar para presionar la aprobacion parlamentaria de
una reforma estructural a la Ley 30 de 1992. También se entiende
gue esto no ha podido suceder por la fallida propuesta de ley
estatutaria de educacion que se trabajo con detalle en el capitulo 3
de este documento.

¢Queé es lo que hay detras del llamado, del analisis constante, de Ia
critica? El reto fundamental de superar el razonamiento neoliberal
gue juntocon las politicas neocolonialistasde educacion, construyen
una perspectiva de desarrollo del ser humano cristalizada en el
homo-economicus, una forma de subjetividad que requiere de una
transformacion apremiante del modelo educativo.

Para ello, junto con las posibilidades formuladas también en 2023 se
entiende aquicomo Gentili (2008) que la Reforma universitaria debe
re-imaginarse,juntando las posibilidadesen el cortoy mediano plazo
de trazar derroteros que desmantelen la racionalidad neoliberal
implicita en los curriculos académicos y en el mismo marco del
modelo pedagodgico que ha venido imponiéndose desde hace
anos. Reimaginar implica poner en evidencia con cada esfuerzo la
crisis del modelo educativo que se viene imponiendo, la crisis del
capitalismo y cuestionar lo que es y no es una universidad, asumir
la crisis implica cuestionar y subvertir (como proceso de negacion
gue lleve a la creacion) las normas, valores y tecnologias (Fals Borda,
2008) las cuales sustentan el pensamiento Unico occidentalista, la
sociedad neoliberal unidimensional.

El reto se convierte -segun los llamados del profesor Conde
(2020) en construir una avanzada de reforma en la que se
recupere la universidad como cuestionamiento de verdades mas
no reproductoras de conocimiento acritico, es decir, trazar las
necesidades de“conocer la sociedad para subvertirla” entendiendo
gue la autonomia -superacion de la heteronomia- implica negacion
y creacion. Por ello, citamos los siguientes puntos detallados por el
profesor Conde (2020, p. 24):

No es Universidad aquella institucion que dirige su esfuerzo
hacia el logro de intereses particulares de los individuos que |a
fundan o de aquellos que la dirigen, mientras estos no guarden
correspondencia con los intereses generales de la sociedad.

No es Universidad la escuela que, con eficiencia o sin ella, trabaja
solo un campo restringido del conocimiento, llamese profesion o
disciplina. No contribuye eficazmente a la formacion por cuanto
transmite una vision recortada y estrecha del mundo.

No es Universidad aquella que antepone, como criterio de
eficiencia, la produccion o la divulgacion del conocimiento a la
formacion de hombres libres.
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No es Universidad la que “"tecnifica”™ al hombre en el sentido de
convertirlo en maqguina de produccion eficiente sin intencion de
humanizar.

No es Universidad la institucion que encierra al individuo en su
propio placer de generar, sin comprender que el entorno es tan
importante o mas que &l mismo.

No es Universidad, esa si verdad “absoluta”, el negocio de la
transmision de informacion.

De esta manera, complementamos estas reflexiones finales con
algunos elementos que se encuentran ya en diversos analisis criticos
sobre la reforma universitaria y que se recogen aqui en lo que, por
ejemplo, el profesor De Zubiria (2023) propone como:

La imperiosa necesidad de una perspectiva ético-politica que aborda
las subjetividades con el fin de reestructurar la educacion para que
pueda servir a la transformacion del orden social dominante. En
relacion con esto, Paulo Freire (2020) propone un modelo critico
de accion cultural para la liberacion, cuyo elemento central es la
“problematizacion” de todas las cuestiones del saber y de la realidad
concreta..La necesidad de promover una actitud ética orientada
a formar subjetividades criticas, resistentes y transformadoras, en
oposicion a los modelos instrumentales que buscan solo reproducir
las I6gicas enajenantes del capitalismo cognitivo.

Sumado a lo anterior, es fundamental integrar en estos
llamamientos hacia una reforma significativa de la Educacion
Superior la necesidad de comprender como operan los sistemas de
opresion de clase, raza y género, en clave de superar los “enfoques”
sumamente institucionalizados como formas de inclusién gue
resultan superficiales, tratando de volcar la educacion hacia la
consolidacion de los imperativos emancipatorios para promover
una accion cultural para libertad y la transformacion social.

Esta establecido que, el movimiento universitario lleva afnos siendo
un referente de movilizacion y resistencia, por ello, es fundamental
insistir en que estos aportes se comprendan precisamente como
aportes de dicha trayectoria de analisis critico y movilizaciéon, pero
gue ademas, puedan impulsar, promover y exhortar al debate
amplio, constante, diverso con tal que se abran las posibilidades de
estudio, investigacion y protestas necesarias para movilizar la idea
de que la Reforma integral ostente una perspectiva estratégica en
la cual se apoya la lucha por una sociedad mas justa, pero que logre
ser cercana para nhuestro paisy para los pueblos del mundo.
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